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 تنفيذي ملخص
واجهة مرض غير لملحكومات ا الإجراءات التي اتخذتها بسبب صدمة اقتصادية غير مسبوقة ١٩-كوفيدوباء   لّفخ .١

م   ٢٥٥ تقد، وفُ ٢٠٢٠ام ٪ في ع٣٫٢سبة العالمي بن انخفض الناتج المحلي الإجمالي ، حيثمعروف بدوا فة  يون وظي مل
مليون شخص  ١٢٠. وتشير التقديرات إلى أن ٢٠١٩لربع الرابع من عام مقارنة با ٢٠٢٠لربع الرابع من عام كامل في ا

نقد ادآفاق الاقتصاد العالمي الصادرة عن صن تقارير بينما تتوقع أحدثو في براثن الفقر المدقع. يقبعون  ال دولي نموًا لوق 
 خاطر هبوط كبيرة.لم وعرضة متباينايظل الانتعاش  إلا أن هذا، ٢٠٢١عام في ٪ ٥٫٩ بتهسن

ر الوباء على اقتصادات شمال إفريقيا بطرق مختلفة وبدرجات متفاوتة، بسبب الاختلافات في هياكلها أثّ  .٢
صحية مات للأزمة الاستجابة الحكو وسرعة  شدة في سلاسل القيمة العالمية، وبسبب هااندماجودرجة الاقتصادية، 

ككل بنسبة   دون الإقليميةانكمش الناتج المحلي الإجمالي للمنطقة باستثناء مصر، ية. و وعواقبها الاقتصادية والاجتماع
اقتصادا تونس شهد ، ها الاقتصادينمو مصر على  ، وفي الوقت الذي حافظت فيه٢٠٢٠في عام ٪ ٥٫٨ و٪ ١٫٦

دون  المنطقة بلدانالبطالة بشكل كبير في جميع  نسبة فعتارتو لتوالي. ٪ على ا٦٫٣و  ٪٨٫٨بنسبة  تقلصاوالمغرب 
 ٪.١٢٫٤ لتصل إلى الإقليمية

يةانخفاض الإيرادات، إلى  ظلفي و  واجهة الجائحة،لم وأدى الإنفاق المالي الكبير للحكومات .٣ ن إلى و  اختلال في الميزا
، الأسعاررتفاع با سميتَ  بقدرات مالية ضعيفة، في سياقزمة من الأتخرج يا فريقشمال إ بلدان لذلك فإن ارتفاع الدين العام.

عاني المنطقة دون سلاسل التوريد العالمية، واحتمال تشديد شروط التمويل في الأسواق الدولية. علاوة على ذلك، تُ  لوتعطُ 
مثل  ١٩-كوفيدة  لناجمة عن أزم�ت االتحد ف معالتكيُ  وضرورية من أجل حيويةمجالات في  هيكلي ضعفالإقليمية من 

والتغيرات التكنولوجية  ،ور رأس المال البشرية، والتحول الهيكلي القسري، وز�دة دإعادة تنظيم سلاسل القيمة العالمي
تهالضعف في قطاعي التعليم والصحة، وسرَ  واطنمَ  ١٩-أزمة كوفيد من جهة أخرى، كشفتوالمناخية.   ا،معت من رقمن

واحدة من  عدّ تُ نطقة دون الإقليمية لما ، علما أنتغير المناخ ومدى انتشاره تسارع بشأن مثيرة للقلق ةقعات جديدو تفي ظل 
لذلك، فإن قدرة بلدان شمال إفريقيا على الخروج من الأزمة والشروع في مسار  أكثر المناطق تعرضا للتغيرات المناخية. 

رص للوباء وعلى خلق فُ  وسطة والطويلة الأجلمكافحة العواقب المتعلى  ركزاعتماد سياسات تُ  تطلبُ ي ،إنمائي جديد
 دة.عمل جي

لمواجهة التحد�ت التي تطرحها كل من الأزمات الصحية والاقتصادية وتغير المناخ، من الضروري الاستثمار في و  .٤
عزيز رثلكوااالقادر على تحمل التعليم والطاقة المتجددة وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات والنقل  ت ية ، وكذلك في  ن ب ال

 جتماعية.التحتية الا

بلدان شمال إفريقيا تعاني من نقص القدرات العامة والاستثمارات  إلا أن لذي تلعبه الدولةورغم الدور المحوري ا .٥
من ، لكذل إلى مساهمة غير كافية في نمو الناتج المحلي الإجمالي وخلق فرص العمل.و هو ما يؤدي العامة غير الفعالة، 

يمكن و  ها.الحالية وما بعد ١٩-كوفيد  أزمة د�تع تحمواجهة جمي حتى يتسنى مع القطاع الخاصشراكات إقامة  المهم جدا
. على وجه الخصوص، في تحسين كفاءة الاستثمارات العامةأن يساعد تطوير الشراكات بين القطاعين العام والخاص 

كوسيلة فعالة للتغلب على   ٢٠٠٤امية منذ عام في البلدان الن لخاصم وااالشراكات بين القطاعين الع ازداد استخدامو 
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توفر الشراكة بين القطاعين العام والخاص العديد من المزا� مقارنة و  .تحقيق النمو المستداممن أجل ت البنية التحتية معوقا
ضل، وفي وخدمات ذات جودة أف تيةتحإمكانية تحقيق مكاسب في الكفاءة، وبنية  تتيحالعامة التقليدية. فهي  بالصفقات

أن جميع بلدان شمال إفريقيا قد  ورغم العامة لتعزيز الحلول المحسّنة اجتماعياً.ل، تجمع بين الموارد الخاصة و أحسن الأحوا
 تية.حتزال لاعبًا �شئًا فيما يتعلق بمشاركة القطاع الخاص في تمويل البنية الت أ�ا ما لاإ، ٢٠١٥أحرزت تقدمًا منذ عام 

يا ويحالاجتماعية والاقتصاد للوضعيةة ر التطورات الأخير يستعرض هذا التقريو  .٦ ق نقاط الضعف ية في شمال إفري لل 
تطوير أفضل ل التي يجب �جها ويقدم توصيات بشأن السياسات في بيئة الشراكة بين القطاعين العام والخاص.الموجودة 

عام و  .الأمدة النمو طويلة تيجياللشراكات بين القطاعين في سياق التعافي واستر  يجب أن تكون الشراكات بين القطاعين ال
ن تحسّ و ) ٢ترسي ثقافة التعاون والشراكة بين الدولة والقطاع الخاص، ( ،)١( واسعة النطاقاص جزءًا من آلية إصلاح والخ

لة التنمية قصيرة وطوي تد�حتلتضع إطاراً استثمارً� شاملاً يستجيب و ) ٣حوكمة مؤسسات إدارة الاستثمار العام، (
على  الاقتصاد والنظام الاجتماعي قدرة، وتهدف إلى تعزيز الأمد في سياق تداعيات الأزمة والتحد�ت طويلة الأمد

 تعزيز القدرات الجماعية للشراكة بين القطاعين العام والخاص.و ) ٤( ،الصمود

  تأثير صدمة كوفيد ومسارات التعافي -أولا
 ن انتعاش متبايو  قةير مسبو غصادية اقت دمةص

 الحديثةمات الاقتصادية الأز عن  تهاوطبيع هاحجمث من حي ١٩-كوفيدتلف الأزمة الناجمة عن جائحة  تخ .٧
نسبة لمعظم - انخفاض الناتج العالمي أننجد ، مثلا الكبيرالكساد مع  فإذا قار�هاالأخرى.  ا بال تً على الرغم من كونه مؤق

د الكبير  في حين أن الكساو . ١٩٢٩في عام  الحال ن عليها كاوحدث أسرع بكثير ممف، ضعاأة أكبر بثلاث كان  -البلدان
سبب سياسات تصادية بأزمة اق قبل أن تتحول بدورها إلى البدايةفي صحية إلا أن هذه الأزمة كانت ، ليةمة ماكان أز 

٪ في ٣٫٢بنسبة المي ي الإجمالي العاتج المحلنانخفاض في ال أدى الإغلاق العالمي إلىكما الحكومات.   طبّقتهاالتخفيف التي 
 ٢٠٢٠ سنةبدوام كامل في الربع الرابع من  وظيفةمليون  ٢٥٥إلى فقدان و ، )2021 صندوق النقد الدولي( ٢٠٢٠عام 

فقر  وإلى ز�دة عدد الأشخاص الذين يعيشون في ،)٢٠٢١، (منظمة العمل الدولية ٢٠١٩ سنة من بنفس الفترةمقارنة 
 ).٢٠٢١، وآخرون لاكنر( مليو� ١٢٠يث تعادل القوة الشرائية) بنحو ن حم في اليوم دولار ١٫٩ل من قمدقع (بأ

نسبة ، ٪٤١٫ نسبةحيث انخفض الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي ب، بشدة ١أفريقياتضررت منطقة شمال  .٨  ٢٪٤٥٫وب
 ).١(الجدول ٣ مصراستثنينا  إذا

 

 

                                                             
 ستثناء ليبيا التي ما يزال نموها يتسم بالتقلب. با  ١
 .المؤلف حسب حسابات  ٢
لية الما يوليو للسنةتموز/ ١يونيو إلى حزيران/ ٣٠من  ااحتسابهم يت بل، الأخرى الدول مع مثيلاتها منالسنة المالية لا تتوافق في مصر   ٣

٢٠١٩/٢٠٢٠. 
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 ٢٠٢١و  ٢٠٢٠مي بطالة والتضخم في عا والليالمحلي الإجما : نمو الناتج١الجدول 

 
 يقينمو الناتج المحلي الإجمالي الحق

 (سنوي)
 لة نسبة البطا

 )بالنسبة للقوة العاملة(
 ٪١٢٫٩ ٪ ٤٫٩٠- الجزائر
 ٪٧٫٩ *٪ ٣٫٦٠ مصر

 ٪١١٫٩٠  ٪٦٫٣- المغرب
 ٪١٠٫٦ ٪٣٫٢٠- موريتانيا

 ٪٢٢٫١٠ ٪١٫٦- السودان
 ٪١٥٫١٠ ٪٨٫٨٠- تونس

 

نيا لجبامعدل البطالة  باستثناء ،لجميع البلدان ةك المركزيو طني أو البنالو  لإحصاءمكتب ا، ارة الماليةر: وز دالمص تا ئر وموري زا
النمو (من بنك  معدل باستثناء، صندوق النقد الدولي هادر مصجميع البيا�ت  ،لسودانبالنسبة لو ، (منظمة العمل الدولية)

 السودان المركزي).

 .ةط. (**) متوس٢٠١٩/٢٠٢٠ة لياسنة الم(*) ال

 بين البلدان المتوسطة والمنخفضة الدخل. ولا، أفريقياسوأ أداءً في ليست المنطقة دون الإقليمية الأإ�ا ف ذلك مرغ .٩
سجل الناتج المحلي و ، أفريقيا٪ في وسط ٥٫٤-و ، ٪ في الجنوب الأفريقي١٤٫٥سبة انخفض الناتج المحلي الإجمالي بن حيث

مية بنسبة واق الناشئة والبلدان الناانخفض الناتج المحلي الإجمالي في الأسحين  في٪. ٢٫١ز�دة بنسبة  أفريقياق ر الإجمالي لش
 .٢٠٢٠٪ في عام ٢٫٢-

 و، ٤القوى العاملة في السودان من٪ ٢٢٫١٠ طالتحيث  ،البطالة بشكل كبير في جميع البلدان ارتفعت نسبة .١٠
إلى جانب ز�دة ، الإيرادات الحكوميةفي أدى الانخفاض و . بشكل عام في المنطقة ٦٪٤١٢٫ و، ٥٪ في تونس١٥٫١

عة في ا وز�دة سالعجز المالي في جميع البلدان تقريبً  ارتفاعإلى  صحية ودعم الاقتصادللعام للتخفيف من الأزمة االإنفاق ا ري
 الإقليمية. الحكومات في المنطقة دون وهو ما شكل عبئا كبيرا على، ين العامالد

٪ في ٦٫٠ة لي الحقيقي العالمي بنسبيتوقع صندوق النقد الدولي نمو إجمالي الناتج المح، ٢٠٢١يوليو تموز/ ا منبارً تاع .١١
تطعيم كون   نتيجة ،الأساسي مع وجود مخاطر هبوط مقارنة بالسيناريو ٧٢٠٢٢ سنة٪ في ٤٫٩و  ٢٠٢١ سنة معدل ال
اللقاحات التي ت، البلدان النامية لتظوضاع المالية. و واحتمال تشديد الأ، من المتوقع أبطأ عاني من صعوبة الحصول على 

من بدرجات متفاوتة، و تمكنت بلدان المنطقة دون الإقليمية و هذا طر. لهذه المخاكثر عرضة الأ هي ا الماليةوتدهور أوضاعه
 وبحلولقتصاد. لاة التي عطلت سير اوبالتالي تخفيف القيود الصحي، والحصول على اللقاحات، ١٩-كوفيدمع  تكيف ال

                                                             
 الدوليد قاعدة بيا�ت صندوق النق  ٤
 طني للإحصاء.المعهد الو   ٥
 المؤلف. تحسابا  ٦
 ).٢٠٢١أبريل نيسان/( ةالأخير  منذ التوقعات ٢٠٢١تى عام تغييرات ح ةلم يتم إجراء أي  ٧
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اللذان حققا أسرع  ريقيافأشمال الوحيدان في بلدان لا٪) هما ٣٤٪) وتونس (٥٢٫١المغرب (أصبح ، ٢٠٢١مبر سبت/أيلول
ئر ٥٫٧صر (وم٪) ١٫٣٪) والسودان (٠٫٥( اموريتانيتظل  بينما، )جرعتينتقدم في التطعيم الكامل ( حاجة في ٪) والجزا

 كامل.  هم بشكلتطعيمتم ٪ من السكان  ٤٠ب من ما يقر فإن  قدمةادات المتصفي الاقتأما . بركأجهد بذل إلى 

 مصر فإذا كانت فإن هذا الانتعاش يحدث بسرعات متفاوتة.، شًا في نمو الإنتاجشهدت معظم البلدان انتعا اوبينم .١٢
 يريجالتد الهبوطبعد  جماليلي الإالناتج المح في اركوديشهد  السودان إن، فالحقيقي الناتجانخفاض  نجحت تماما في تجنب قد

من ارتفاع أسعار النفط (التي وصلت إلى  قد استفادتازائر وليبيا لجاوإذا كانت ). ١(الشكل  ٢٠١٨منذ عام  عرفهالذي 
ضخمية بسبب عدم استقرار الاقتصاد الكلي والضغوط الت لم يحصلالتعافي  فإن )،سبتمبرأيلول/دولارًا أمريكيًا في  ٨٠

على  بظلالهلقي ا يمماستقرار سياسي  عدم وجود فيعوقهفي تونس  افيلتعأما ا لاحات المتأخرة.صالمتزايدة والإ
، لغاية لقطاع السياحةعلى الرغم من ضعف النمو الاقتصادي في المغرب بسبب التعافي البطيء لو ، أخيراًو  الإصلاحات.

 بي.إلا أنه شهد انتعاشًا في الطلب المحلي والأجن

 )١٠٠=  ٢٠١٨، (المؤشرات ٢٠٢٢ - ٢٠١٨، أفريقياال  شمي فيقيقلمحلي الإجمالي الحا: الناتج ١الشكل 

 
 .والمؤلفحسابات و نقد الدولي المصدر: صندوق ال

قة (و  ،أفريقياال في شم لكا الهيوهشاشة ضعف إلى تفاقم  ١٩-كوفيد  أدى .١٣ ية عمي ز�دة إلى حدوث تحولات هيكل
 غيرو  لقسري، والدور المتنامي لرأس المال البشرييكلي اول الهالتحو ، مة العالميةيوإعادة تنظيم سلاسل الق ،قمنةالرّ  وتيرة

ليمية هي واحدة من ) أن المنطقة دون الإقIPCCالحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ ( رير للهيئةكشف آخر تقو ذلك). 
التي  وتعقيد التحد�ت واردالم إلا أن محدودية ةدولذي تلعبه الللمحوري اورغم الدور ار المناطق تعرضاً لتغير المناخ. أكث

 .أمرا بالغ الأهمية الخاص التعاون مع القطاعتجعل ، المحدودة اوقدرته تواجهها
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 دائمةو  مةوخي اقتصادية واجتماعية عواقبالوباء  يخلّفيمكن أن 

متناسب بشكل غير  تأثرت ةيالعديد من البلدان النام فإن، العالم بلدانعلى جميع قد أثرّت الأزمة إذا كانت  .١٤
الاقتصادية،  هاصحة، ومحدودية مواردا في ذلك قطاع اللعام، بمقطاعها ا استعدادوضعف ، قلة تنوع اقتصاداتهابسبب 

ن ةايدسكا�ا المتز  وهشاشةالمالية  هاوتخلف أسواق ناعة بسبب المعدلات المرتفعة نسبيا للفقر وسوء التغذية وفيروس  قص الم
 ز.دالإي /البشرية

تجارة  بسبب انخفاض ةشدب تتأثر ، وباعتبارها اقتصادات صغيرةالدول الإفريقية  فإن، يود الإغلاقإلى جانب ق .١٥ ال
 يؤكد وهو مالقيود المفروضة على السفر تأثرت مصر والمغرب وتونس باو. لاستثمار الأجنبي المباشر والتحويلاتوا

أدى الانخفاض في  ،الجزائر وليبيا)مثل (دري الوقود ة لمصبالنسبو  .)٢٠٢١، السياحة (البنك الدولياعتمادها الكبير على 
لأول مرة في مارس  ١٩-بجائحة كوفيد  أفريقياشعرت دول شمال حيث  الأوليةط إلى تضخيم صدمة كوفيد فأسعار الن
و ، تونس في ٢٤٥٥٣ لوفيات منذ ذلك الحينل الإجمالي عددالفقد بلغ ، وفقًا لبيا�ت جامعة جونز هوبكنز. و ٢٠٢٠

تا ٧٦٧و ، السودانفي  ٢٨٧٩و ، في الجزائر ٥٧٢٥و ، في المغرب ١٤٠٠٩ و، في مصر ١٧١٠٦ يا بحلول في موري ن
وهو  ٨لفيروس والتخفيف من آثاره الصحيةاتخذت الحكومات عدة إجراءات للحد من انتشار او ). ٢٠٢١سبتمبر أيلول/(

على الرغم من ، والطلب العرض لها ت التي تعرضبسبب الصدما، ةلى أزمة اقتصاديائحة الصحية إإلى تحويل الجأدى  ما
 بلدان.ختلف اليكلية لمال تعتمد على الخصائص الهأن قنوات الانتق

حيث أدى تراجع الطلب إلى ، اط الاقتصاديالنش لدعم تكيّفالبنوك المركزية سياسات  انتهجت، ٢٠٢٠في عام  .١٦
٪). لكن في ١٦٣٫٣٪) والسودان (٥٫٩س (تون، باستثناء انلديع البفي جم محصوراعلى التضخم، والذي ظل  ضغط هبوطي

يعزى معدل التضخم في السودان إلى فيما  .٢٠١٩٪ في عام ٧٫٢ بعد أن بلغ ى اتجاهه التنازليلتضخم عل، حافظ اتونس
التضخم  فإن، ذلك . ومعالسوداءوأسعار السوق الرسمية أسعار الصرف  نك المركزي لقيمة عملته في محاولة لتقريبخفض الب
وفقًا و الغذاء والطاقة.  أسعار ز�دة معلا سيما ، ٢٠٢٢و  ٢٠٢١على الأقل في ، في جميع أنحاء العالم، ر قلقيمثل مصد

نأسعا وارتفاعاملة والمعدات وانقطاع سلاسل التوريد الع اليدنقص فإن الطقس و ، ٩لمنظمة الأغذية والزراعة ال كان لها فط  ر 
نفس مقارنة ، ٢٠٢١ سبتمبرأيلول/٪ تقريبًا في ٣٣بنسبة  سعار عالميًاحيث ارتفعت الأ، ءيف الغذالتأثير قوي على تكا ب

٪ في ٠٫٩ث تم احتواؤه عند باستثناء المغرب حي أفريقياشمال  بلدانميع لجيشكل التضخم مصدر قلق و . ٢٠٢٠ من الشهر
نفط سبب ارتفاع أسعاربو . ١٠عامل٪ في �اية ا١المتوقع أن يصل إلى  ومن ٢٠٢١النصف الأول من عام  ء وال غذا من ، ال

تسارع التضخم ليصل إلى ، وفي الجزائر، ٢٠٢١ر عام ٪ في مص٦٫٣و ، ٪ في تونس٥٫٦المتوقع أن يصل التضخم إلى 
في ، ٪ في السودان٣٨٧٫٥إلى  ضانخفإلا أنه ، غم من أن التضخم لا يزال مرتفعاً للغاية. وعلى الر ٢٠٢١٪ في يونيو ٤٫١
 ).٢(الجدول بسبب انخفاض قيمة العملة ، يوليوتموز/٪ في ٤٢٢٫٧٨ بعد أن كان عند ،٢٠٢١طس سأغآب/

 
                                                             

، وإغلاق المساجد ، ومنع التجمعات العامةدوليةتعليق جميع رحلات الركاب ال، و رجراءات الحجواعتماد إحالة الطوارئ الوطنية،   ٨
 اعم.دارس والجامعات والمطلموا
٩  x/fr/http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesinde 

 للمغرب.حسب البنك المركزي   ١٠



ECA/SRO-NA/ICSOE/36/2 

 7 صفحة
 
 

 ٢٠٢١و  ٢٠٢٠خم : تض٢الجدول 

 ٢٠٢١التضخم في  ٢٠٢١التضخم في  ٢٠٢٠  معدل التضخم 
 ٥٫٣ ٤٫١ ٢٫٤٠ الجزائر
 ٦٫٣ ٥٫٨ ١٫٣٦ مصر

 ٠٫٨ ١ ٠٫٧٠ المغرب
 ٣ ٢٫٥ ٢٫٣ اتانيموري

 ١١٩٫٦ ٣٨٧٫٥ ١٦٣٫٣ السودان
 ٦ ٥٫٦ ٥٫٩٠ تونس

عام ؛٢٠٢١يونيو حزيران/كزية. (*) الجزائر المصدر: مكاتب الإحصاء الوطنية والبنوك المر  مصر  ؛توقعات المغرب لنهاية ال
قعات تو  ؛٢٠٢١أغسطس في السودان (**) تضخم آب/تضخم ، ٢٠٢١توقعات تونس  ؛٢٠٢١أغسطس آب/

 .٢٠٢١ ومن يولي بتداءً لنقد الدولي اندوق اص

تكلفة  سلبًا على مما سيؤثر الفائدة عدلاتم نفقد تزيد البنوك المركزية الرئيسية في العالم م ،إذا استمر التضخم .١٧
 الاقتراض في البلدان النامية.

 ٢٠٢٠لنصف الأول من عام انخفاضًا كبيراً في صادراتها خلال االبلدان  شهدت جميع، الخارجي على الصعيد .١٨
و ، ٪)١٨-والمغرب (، ٪)١٦-الأكثر تنوعًا مصر (لاقتصادات ولا سيما ا، ٢٠١٩من عام  لمقارنة بالنصف الأو 

ظاً في سجلت البلدان المعتمدة على النفط انخفاضًا ملحو و لصادرات. عتمد بشكل كبير على ا٪) التي ت٢٥-تونس (
٪ ٧٢٪ وليبيا ٤٣الجزائر  تحيث سجلالمي المرتبط بانخفاض أسعار النفط. عائدات التصدير بسبب انخفاض الطلب الع

تقلص ، ها الصافي على التجارةسبب تراجع الواردات وتأثير بو ، ومع ذلك). ٢٠٢٠و  ٢٠١٩(بالأرقام الحقيقية بين 
نالبلدان ا استفادت، ٢٠٢١في عام و . )٣(الجدول ول باستثناء السودان. العجز التجاري في جميع الد ل من فط لمصدرة ل

م  ٪ خلال الأشهر الثمانية٨٧٫٩نخفاضًا كبيراً بنسبة يزان التجاري الجزائري المسجل عجز او  ،هارتفاع أسعار  الأولى من عا
ية مليار دولار في �ا ٧٫٦مقابل  ٢٠٢١أغسطس آب/مليون دولار في �اية  ٩٢٦إلى وصل حيث ، ٢٠٢١

-ي في مصر من ر تحسن العجز التجا ، فقدالمصدرة للنفطل غير المشهد مختلف بالنسبة للدو . ٢٠٢٠أغسطس آب/
 الأرباع في الإجمالي المحلي تجالنا من ٪٢٫٧ معدّلإلى  ٢٠١٩/٢٠٢٠السنة المالية ناتج المحلي الإجمالي في ٪ من ال١٠٫١
ة اصوخ، ٢٠٢١زادت صادرات مصر بشكل كبير في عام  اكم  .٢٠٢٠/٢٠٢١ المالية السنة من الأولى الثلاثة

٪ في ١٣٫٧٥ارتفع عجز الميزان التجاري بنسبة ، في تونسو ). ... إلخلفواكهايك والغذاء و الصادرات السلعية (البلاست
يها ، . وفي المغرب٢٠٢٠مقارنة بنفس الفترة من عام ، ٢٠٢١م شهر الثمانية الأولى من عاالأ عاف ت واصلت الصادرات 

 ٪.١٣ي بنسبة ر اتسع العجز التجا فقد ومع ذلك، ) ٪)١٩٫٥(+ ٪ للواردات١٩٫٥مقابل ، ٪٢٤ز�دة قدرها وعرفت 
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 )(٪ من الناتج المحلي الإجماليالتجاري يزان الم :٣ شكلال

 
 د الدولي).ستثناء السودان (صندوق النقالمصدر: البنوك المركزية با

تمل من خلال قنوات المحمو ط الاقتصادي، يمكن للأزمة أن تكبح النعلاوة على التأثير قصير المدى على النشا .١٩
لمحلي والأجنبي.  تراكم رأس المال)، على الصعيدين اثمار (وبالتاليانخفاض الاست هي القنوات هوإحدى أهم هذ، مختلفة

انخفض فقد  زائرفي الجأما . ١١٪ في المغرب١٠٪ في مصر، و ٢١٪ في تونس، و ٢٩المحلي بنسبة ستثمار انكمش الاقد و 
باشر، تمتلك لق بتدفقات الاستثمار الأعتفيما يو ٪. ٢٤المحرك الرئيسي للنمو، بنسبة  دالذي يع الاستثمار العام جنبي الم

. ٪)٢٫٨المغرب (ثم ٪) ٣ا مصر وتونس (٪) تليه٧٫٧الي (كنسبة من الناتج المحلي الإجم  تانيا أعلى صافي تدفقاتموري
، خرىلأافي الدول  تأثرت سلباً بالوباء إ�افستقرة، تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر م ظلت حيث المغرب وإذا استثنينا

 ٪ في السودان.٣٤ تونس، و ٪ في١٦٪ في مصر، و ٣٨حيث انخفضت بنسبة 

في المغرب، على سبيل المثال، ارتفع معدل فقر. اعي سلبي قوي أدى إلى ز�دة الفاً، كان للأزمة تأثير اجتمخير وأ .٢٠
بل ٪ ١١٫٧إلى  ١٩-كوفيد ٪ قبل أزمة  ١٫٧من  الحجر الصحيأثناء ، للتخطيط السامية مندوبيةللوفقًا ، المطلق لفقرا ق

 بين السكان الفقر معدل أن ١٣الدولي قدر البنكفي تونس، و . ١٢تحويلها٪ بعد ٢٫٥، و الحكوميةالمساعدات  تحويل
 .٢٠٢٠٪ في ٧٫٤إلى  ١٩-كوفيد  ظهور قبل ٪٢٫٩ نفع مسيرت

 

                                                             

 .لمغرببا تخطيطلسامية للوالمندوبية االبنك المركزي التونسي ومصر   ١١ 
 .٢٠٢١ذار/مارس آط، لتخطيالمندوبية السامية ل، "على الفوارق الاجتماعية ١٩-جائحة كوفيد  وتأثيرالأسر تطور مستوى معيشة  " ١٢
على رعاية الأسرة في تونس  ١٩-تأثير كوفيد. فيبهوتي، يراتاميندس، ديكشا؛ لوبيز أسيفيدو، غلاديس سي. اللحجة، عبد الرحمن؛ كوكا   ١٣
مجموعة  وس كورو�) واشنطن العاصمة:(فير  ١٩-كوفيد،   WPS 9503رقم  رقة عمل خاصة ببحوث السياسات). و باللغة الإنحليزية(

 دولي.الالبنك 
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 لاختلافات في إجراءات الإغلاق والخصائص الهيكليةا

 دولة (الجمختلف ودرجاتر الفيروس، وإن كان ذلك بسرعات ن انتشامات خطوات للحد ميع الحكو اتخذت جم .٢١
مصر أما . أكثر سرعةللوباء  المغرب وتونس كانت استجابةراءات صرامة، بينما  زائر أكثر الإجاتخذ المغرب والجو  .)٤
 .٢٠٢٠مايو آ�ر/أبريل و ن/سانيفي  لكنها تحسنتمارس، آذار/في  استجابتهما قويةكن تلم فموريتانيا، و 

 (*) ٢٠٢٠، الصرامة: مؤشر ٣ول دالج

-مارس ديسمبر-مارس 
 وونيي

-مارس
 يونيو مايو لريأب مارس ديسمبر

 ٧٠٫٥ ٧٧٫٥ ٨٦ ٤٣ ٧٤٫٧ ٧٠ ٧٥ الجزائر
 ٧٣٫٩ ٨٤٫٩ ٨٤٫٣ ٣٢٫٩ ٦٣ ٧٠ ٦٥٫٨ مصر

 ٧٧٫٨ ٧٧٫٨ ٧٧٫٨ ٣٨ ٣٣ ٦٨٫٧ ٤٦٫٩ موريتانيا
 ٨٠٫٢ ٩٣٫٥ ٩٣٫٥ ٥٥٫١٥ ٦٦٫٩ ٨١٫٤ ٧٢٫٥ المغرب

 ٨٤٫٣ ٨٤٫٩ ٨١٫٧ ٤٤٫٥ ٥١ ٧٤٫٧ ٦٠ نوداالس
 ٣٩٫٥ ٨٤٫٩ ٩٠٫٧ ٥٤٫٥ ٤٥ ٦٧٫٩ ٤٥ تونس
، فكلما  الأزمة الصحيةكومات للتخفيف من لتي تتخذها الح) صرامة الإجراءات ا١٠٠إلى  ٠المؤشر (من  هذا قيس(*) ي

 امة.أكثر صر  المعتمدةكانت استجابة السياسة   أعلى الدرجة كانت
-https: //www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/oxford-covid-19-governmentالمصدر: 

response-tracker . 
باطًالأ، على العرض ١٩-ة كوفيدتأثير أزمد تفسر سرعة الاستجابة وشمولها جزئيًا ق .٢٢ بوقف  �ا مرتبطة ارت مباشرًا 

 المغرب صندوقا أنشأفقد ابير المعتمدة. التد عونو  الاستجابةتات في حجم هناك بعض التفاو ، كما أن النشاط الاقتصادي
الناتج المحلي  ن٪ م١٫٨تمثل  حزمة تحفيز مصر أطلقتفي حين الي. لي الإجملناتج المحمن ا٪ ٣ هسبتا نيمثل مخاصا 

 تم الإعلان عنها في ٪ من الناتج المحلي الإجمالي٢٫٣ قيمتها تونس خطة طوارئ تبلغ اعتمدتمن جانبها و  الإجمالي.
أعلنت ، في ليبياو لي. لناتج المحلي الإجماا من ٪١٫١ تهبنس اميمثل  . وأنشأت موريتانيا صندوق طوارئ٢٠٢٠ سمار 

٪ من الناتج المحلي  ١ ولار أمريكي (حواليمليون د ١٠٠بقيمة  مالية عن حزمة) GNAحكومة الوفاق الوطني (
 .١٩-كوفيدللإنفاق المتعلق بـمخصّصة الإجمالي) 

وريتانيا الجزائر وليبيا ومتضم : المجموعة الأولى صاد، هناك مجموعتان من البلدان.يع الاقتنو وتمن حيث هيكل  .٢٣
ية  تالمحروقاتمثل نسبة صادرات  حيث ،دول مصدرة للمواد الخام منهاو ، والسودان ع ٪ و ٩٨من إجمالي الصادرات السل

لسودان يعتمد او في مصر والمغرب وتونس. المتوسط  في ٪١٥ أ�ا لا تتجاوز  حين، في٪ في الجزائر وليبيا على التوالي٩٦
الأما الحديد والذهب). ، بالإضافة إلى بعض المعادن (مثل المواشيوتربية  ير على الزراعةل كببشكيا وموريتان يةالمجموعة  ن  ثا

 لديها اقتصادات أكثر تنوعا.و مصر والمغرب وتونس  تضم فهي

لى ة عتمدفي الاقتصادات المعفصدمة الوباء مختلفة. الناتج عن تصادي ل الاقكانت آلية الانتقا  في هذه البلدان، .٢٤
بالنسبة و ثمار. النمو، أي الإنفاق العام والاست ، كان لانخفاض أسعار النفط تأثير مباشر على محركةالطبيعي الموارد
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(بالإضافة إلى  لبالط صدمةفبشكل مباشر؛  للاقتصادات الأكثر تنوعًا، أثرت الصدمة على كل من العرض والطلب
الأكثر تأثراً بالأزمة فإن الأنشطة لذلك حة. ايالس ومداخيلجي ار الخ طلبانخفاض ال كان سببهاانخفاض الطلب المحلي)  

كبير على الطلب الخارجي، ولا سيما من البلدان الأوروبية (السياحة،   بشكل تعتمدالتي  تلك هيفي المغرب حية الص
 شغّل ماالّذي يسياحة لاع قطا  إضافة إلىبس). كهربائية، وصناعات النسيج والملاية والالمعدناعات الميكانيكية و والصن
منظمة ٪ في مصر (٩٫٥) و 2020a ،ة التعاون الاقتصادي والتنميةظممنلة في المغرب (ماعيد ال٪ من إجمالي ال ٥ نسبته

 ٢٠٢٠عام ٪ في ٧٠ مصر بنسبة دين إلىالواف لسياح، انخفض عدد ا). في المقابل2020b، التعاون الاقتصادي والتنمية
. وشهدت )2021، سوبهاز( ٢٠٢١٪ في �اية فبراير ٦٥ة بنسبة غربيات السياحة المائدت ع) وانخفض٢٠٢١ويترز، (ر 

و  ٢٠١٩٪ في مصر بين عامي ٦٦٫٣٪ في تونس و ٦٤٫١٪ في المغرب و ٥٣٫٧ بلغحادًا  عائدات السياحة انخفاضًا
٢٠٢٠. 

 صادي في مصرو الاقتود النممص: ١الإطار 
بين في . أولاً، كما هو مُ يجابي لناتجها المحلي الإجماليالإ والنمو ٢٠٢٠عام في صر ل يمكن أن تفسر أداء مهناك ثلاثة عوام

 شاطلنّ ا عدم توقّفمما أدى إلى ، أخرىدول  مقارنة معء أقل صرامة السياسات للوباكانت استجابة ،  ٤الجدول 
لأزمة ببيئة ر امص ، دخلت٢٠١٦دأت في عام بفضل الإصلاحات التي بو . ثانيًا، ادبشكل ح يالمحل قتصاديالا
ات للحكومة ). علاوة على ذلك، سمحت الإصلاح٢٠١٩٪ في عام ٥٫٦ية كلية مستقرة ومعدل نمو مرتفع (صاداقت

 ٨دة قدرها ى مساعت مصر عل. ثالثاً، حصلراً تضرّ القطاعات والأسر الأكثر  نحوبتوجيه السياسات العامة بشكل أفضل 
 صندوق النقد الدولي.مليارات دولار من 

 قدرتها على التكيف معفي و ، اعاشهلانت الضرورية المجالاتية من أوجه ضعف هيكلية في المنطقة دون الإقليم انيعت .٢٥
تصاأن اله رغم منعلى الو والتغيرات التكنولوجية والمناخية.  ١٩-كوفيدأزمة   التحد�ت الناجمة عن نطقة دي للميكل الاق

إلا أن الصادرات من ، انخفاض حصة الزراعة عم، ن عامًا الماضيةشريالعد تغيراً كبيراً على مدار دون الإقليمية قد شه
كان نمو ،  ذات الدخل المتوسط. في جميع القطاعات مجتمعةنة بالبلدان الأخرى لا تزال مركزة مقار  أفريقياشمال بلدان 

الدخل  في البلدان ذات وكذلك ،لةالمماثات الدخل المتوسط أقل مما هو عليه في البلدان ذ اأفريقيشمال  جية العمل فيإنتا
 .2020) فريقيااللجنة الاقتصادية لأ نظرأ(المرتفع 

 دة بينالممت عة، والخدمات والزراعة على التوالي، خلال الفترةجية، بين الصناعة والزراتراجعت الفروق في الإنتا .٢٦
المحتوى  فاضانخا يفسر جزئيًا ، ممجيةيساهم بشكل كاف في نمو الإنتالتحول الهيكلي لم تالي فإن ا. وبال٢٠١٨و  ١٩٩٩

بطيء  وقد ،20)١٩ قياريفاللجنة الاقتصادية لأ نظرأ( ميةدون الإقليالوظيفي للنمو في المنطقة  لهيكلي ال يكون التحول ا
صادرات  تطورمستوى  ويظل. كنولوجية لمعظم الاقتصاداتلتا للقدرات نّسبيوالضعف الللتعقيد  سالرّئي السببهو أيضًا 

ي المحتوى التكنولوجللصادرات ذات  النسبة المئويةو . الّذي تم إحرازهالتقدم  لرغم من، على امنخفضًا ريقيافأل شما
 ويرجع عدمثلة. اشئة الممالدان النبلبالنسبة ل٪ في المتوسط ٥٨٫٨٪ فقط، مقابل ٢٢٫٧لا تتجاوز (منخفض أو مرتفع) 

الضعف المذكورة أعلاه. هنا أيضًا، نقاط  إلىجزئياً  العالميةمة لقيكل جيد في سلاسل ابش لإقليميةدون ادمج المنطقة 
٪ فقط من التجارة ١٠و ، ٪ من التجارة المغربية٤٣و ، جارة التونسية٪ من الت٤٥حيث تبلغ ، الدّمجرجة تختلف د
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من ضعف الاندماج ني تعافإن المنطقة دون الإقليمية ، لاوة على ذلكيمة العالمية. عتبطة بسلاسل القلسلع المر المصرية في ا
 ٪.١٠عن  أفريقيان التي تزيد نسبة وارداتها م قياريأفمصر هي الدولة الوحيدة في شمال تظل و ، أفريقيا مع

تواجه المنطقة ثل الذكاء الاصطناعييدة مريع لتقنيات المعلومات والاتصالات الجدالسّ  الانتشارفي عصر  .٢٧ دون ، 
 في المجتمع (في واستخدامه بشكل فعّاللمال البشري تحفيز تراكم رأس ا علىا ضعفًا كبيراً: انخفاض قدرته قليميةالإ

ع). ويتجلى ذلك في ضعف القدرة على الابتكار والصعوبة التي يواجهها الات المجتمفي جميع مج أيضا الاقتصاد، ولكن
 .العملق سو  ولوجب المؤهل في الشبا

بة ، أفريقيا شمال ) الأعلى في٧٠المرتبة (نس نفت تو صُ ، ١٤مؤشر الابتكار العالميباستخدام مثال  .٢٨ ئر في المرت والجزا
مستخدمة  متقدمة  ةدول ٥٨٫٣ متوسطلة �شئة قابلة للمقارنة و دو  ٤٠ بينها دولة ١٣٠ من بين) ١١٣ة رتبالمالأدنى (
تراكم رأس المال  شوبالعيوب التي تأن إزالة  2021)( فريقياادية لأللجنة الاقتصيثة أجرتها اراسة حدت دهر أظو . كمعيار

 .٤٫٥إلى  ٢٫٧٥من  بمعامل أفريقيارد في بلدان شمال تؤدي إلى ز�دة الناتج المحلي الإجمالي للف قدري البش

 ...تقلص الحيز المالي بشكل ملحوظ يستوجب ترشيد النفقات ١-١

ياأفرييع بلدان شمال جم دتهش، ز�دة في الإنفاق الناجم عن الوباءلالمحلي الإجمالي والانخفاض في الناتج سبب اب .٢٩  ق
 ).٥(الجدول  ةالعام يةنو ديفي الموارتفاعًا سريعًا ، ومصر) في عجزها المالي (باستثناء موريتانيا ارتفاعا

 .ياديةوالتصنيفات الس ،٢٠٢٠الإجمالي) في عام  لي: العجز المالي والديون (٪ من الناتج المح٤الجدول 

 
٢٠٢٠ ٢٠١٩ 

 ةالعام ةينو ديالم التوازن المالي
الدين العام 

 الخارجي
 ةالعام يةنو ديالم التوازن المالي

لعام الدين ا
 ارجيالخ

 ٠٫٨ ٥٠٫٣ *٨٫٣- ٠٫٠١ ٤٥ ٩٫٦- الجزائر
 ٣٫٣ ٨٤٫٨ ٧٫٩- ٢٩٫٢ ٧٨٫٤ ٨٫١- مصر
 **١٨٫٧ **٥٩٫١ ٧٫٧٠- . ٦٥٫٣ ٣٫٦- المغرب

 ٥٦٫٧ ٧١٫٨ ٢٫٢ ٥٤ ٧٦٫٤ ٢ انياموريت
 ٢٣٨ ٢٤٩ ٥٫٩- . ٢٠٠ ١٠٫٨- السودان
 ٥٦٫٦ ٨٧٫٦ ١١٫٧- ٥١٫٢ ٧٢٫٢ ٣٫٥- تونس

نهاية تعود لوق النقد الدولي). (*) البيا�ت عام للسودان (صندباستثناء الدين ال، بنك المركزيالمصدر: وزارة المالية وال
 يا�ت عن ليبيا.نة. لا توجد ب(**) ديون الخزي، ٢٠٢٠ مبرنوف/تشرين الثاني

فة  لأنة العامة إلى تقويض استدامة السياسات العامة، لحوظ في وضع الماليالمع و يمكن أن يؤدي التدهور السري .٣٠ تكل
ولي الدللبنك  يشير تقريرو ر عبء الدين على قدرة البلدان على تمويل إنفاقها. غاية ويؤثمرتفعة للتصبح الاقتراض 

ا لقةعا بعد الجائحة، فقد تجد معظم بلدان المنطقة نفسهاعالم ما  وفي) إلى أنه "٢٠٢١( لدين التي مع مدفوعات خدمة 
الأولوية لز�دة تأثير السياسة المالية ب إعطاء ". لذلك يجفي التنمية الاقتصاديةتتطلب موارد مالية كان يمكن استغلالها 

                                                             
 دولة ويقيس قدرة البلد ونجاحه في الابتكار. ١٣٠يقارن بين  هذا المؤشر  ١٤
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عند إطلاق مشاريع و  ، لذلكأفريقيافي شمال  ةمشكلة كبير  كفاءة الإنفاق العام  شكّلهذا وت .المدىعلى النمو طويل 
ويةء الأإعطا) ١: (الآتية بادئ الرئيسيةلبنية التحتية، يجب على الحكومات مراعاة المبا طةالمرتب تلكككبيرة    ريةثمااست  ول

تحقيق ل ا خطةديهول طويلة المدى تنميةيجية ستراتا معيتوافق استثماري  بر�مجلديها لمشاريع الاستثمارية التي ل
قدرة  برز أهميةت وهناون إغفال المدى الطويل.  المدى دتأثير قصيرالتحقيق ) ٣(، م) كفاءة وتقييم الإنفاق العا٢( الانتعاش.

 .تعبئة الإيراداتبما فيها  والسياسات المالية الفعالة شيدةلر ا ولة، من حيث الحوكمةالد

 ة الدولةدر تعزيز ق... و  ٢-١

يةالم اتبين القدر  قو� ملاالضرائب إلى تنمية اقتصادية واجتماعية أفضل تكا سينمن تح الانتقال يتطلب .٣١  ةوقدر  ال
فاق   أن) ٢٠١٨( و ويدراوجو يراهير يوضح و . )٢٠١١سلي و بيرسون يبالقانونية ( ةوالقدر  ١٥الإدارة العامة كفاءة الإن

لكي يكون الإنفاق و  بيًا) وتصور الفساد (سلبيًا).(إيجااصة الجودة التنظيمية ، وخوكمةشرات الحبجودة مؤ  الرأسمالي ترتبط
يةو اعية الاجتمالرواتب العامة والإعا�ت  وتمثلّهذا . قاتالنفترشيد يجب  لاً فعاام الع لكبرى ة االحصّ  المدفوعات التحويل

وجود و ، ئف الحكوميةللوظا عةالمرتف الحصّة تطرحلا، ي المغرب مثفف. أفريقيافي بلدان شمال العام خاصة الإنفاق  من إجمالي
 لدولةمن طرف ادعم الأسعار  كما أن.  كبيرة) مشكلة  ٢٠١٩ فريقياالاقتصادية لأ ةنلجالفجوة إيجابية في الأجور (انظر 

 .الفقراء يس وسيلة فعالة لاستهدافل

م  لأولو�تا دتحدييتمّ فيها معقدة  قةريبط ة الماليةياسالسيتم إعداد  في ظل محدودية الموارد وتعدد الأهدافو  .٣٢ يا ق وال
 للنمو وخلق فرص العمل. ارئيسي يعدّ مصدرا لذا اصمية القطاع الختن فيزمن الأهداف المهمة تحلذلك ف. بتسو�ت

 ة ...القطاع الخاص أمر بالغ الأهمي ةتقوي

خاصة و  ل،الجدد إلى سوق العم فدينالواتيعاب يكفي لاس قوً� بما ليس أفريقيالقطاع الخاص في شمال نمو ا إنّ  .٣٣
ا يؤكد مم، الرّسميقطاع لل ولوج معدّل وتونس أدنى والمغرب ائرلجز كان لدى مصر وا،  دولة ١٢٣من بين ف الأكثر تعليماً.

ابهم ) والشباب للعمل لحس2014، ريجكرزإلى الأسواق ( للولوجديدة ا الشركات الجعوبات التي تواجههأيضًا الص
لتمويل ى اعل وصعوبة الحصول، مثل مناخ الأعمال المقيّد، لقطاع الخاصل لئيالنمو الض تفسراب دة أسبهناك عو الخاص. 

  ما بعدعالم  ل عائقا حقيقيا لأنا يشكّ وهو م. ١٦)٢٠١٨، الشركات (شواب منالكثيرت إلى ذلك حسب ما أشار 
عوامل  هاكلهي  و ، الابتكاركيز على ز�دة التر بو ، قسريي حول هيكلبتو ، سيتسم بتقلبات أكبر في النمو ١٩-كوفيد

 تتطلب التمويل.

 

 

 
                                                             

 ال للمال العام.عرَّف قدرة الإدارة العامة على أ�ا استخدام الحكومة الفعتُ   ١٥
 ١٠٠تضم أقل من  تيمن الشركات المصرية والمغربية والتونسية ال٪ ٢٨ ٪ إلى٢٣، ذكرت للمقاولاتستطلاعات البنك الدولي ا لاوفقً   ١٦

 .٪ في دول مثل الهند أو الصين أو تركيا١٥، مقارنة بأقل من اكبير أو   ارئيسي عائقاتمويل يمثل الاستطلاع أن ال اشملهوالتي  ،موظف
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 وكذلك خلق الوظائف الخضراء

الناجمة عن انخفاض  المدى المشاكل طويلة وتدبيرجتماعية والاقتصادية للوباء الجيدة للعواقب الا دارةإن الإ .٣٤
 ء.ة في الوظائف الخضراتعلق بالاستثمارات العامز دور الدولة، لا سيما فيما يثمارات الخاصة تتطلب تعزيالاست

ي البحر تعد منطقة حوضناخ للهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المتقرير وفقاً لأحدث  .٣٥ إحدى ض المتوسط الأب
من الضغوط  ستواجه العديد"المنطقة دون الإقليمية التي  وخصوصا ،لى مستوى العالملتغير المناخ عالأكثر تعرضًا  المنطقتين

ا تعاش إيأن يكون الان أفريقيا، من الضروري لشمال . في مثل هذا السياق"لمناخبسبب تغير ا ةاميالنظ والإخفاقات كولوجيً
 .هذا المجالضرورية في ستكون  صوالقطاع الخاالشراكة بين الحكومات  فإن، ذلكمع تغير المناخ؛ لومكيفًا 

ئحة   لكنالمي. لتعاون العا يسهل مشتركعمل  لتكون بمثابة إطار ٢٠٣٠ام خطة التنمية المستدامة لع إعدادتم  .٣٦ جا
تحقيق أهداف التنمية  تحول دون تيالو  في البلدان المختلفة،الموجودة مسبقًا  كشفت مكامن الضعف  ١٩-كوفيد

يه أطر وى العالمي لتوجل دولة على حدة وكذلك على المستيجب اتخاذ إجراءات على مستوى ك المستدامة. لذلك
عاون مع القطاع عبر تعزيز  والجمعيات التنظيماتن ديدة مشكال جاد أكومات اعتملحا ، كما يجب علىالسياسات ت ال

 .المجتمع المدنيمع اص و الخ

 لاستثمار العامماسة ل ةجاح هناك -ثانيا

لى استثمار ستحتاج مصر والمغرب وتونس إ، ٢٠٤٠لول عام إلى أنه بح ١٩-كوفيدبل  يرات ما قأشارت تقد .٣٧
الي يقدر العجز الحو ). Global Infrastructure Hub ،2017( التحتيةالبنية يكي في ولار أمر مليار د ٩٩٧إجمالي قدره 

ملاً  يعد تحتية عالية الجودةبنية  إنشاء علما أنمليار دولار.  ٣٧غرب بحوالي حتية في المللبنية الت ا عا يسيً للخروج من رئ
ثمار  أن تستفيد عاليةا�ت المكطاعات ذات الإلعديد من القليمكن و  المدى الطويل. الأزمة وتحقيق النمو على من الاست

يعد كنولوجيا المعلومات والاتصالاتقطاع تو ، قوية يةنز فات كيضاعِ الذي يحظى بمة رعاية الصحي: قطاع المثل العام  الذي 
؛ 2013، نريفز وآخرو جذب قوية. (المرجع انيات يتيح إمك الذي والاستثمار الخاص في النقل، لنمو الإنتاجية امحرك

والصرف  هميالل في البنية التحتية يجب أن يكون الاستثمار. و )٢٠٢٠ -تقرير الراصد المالي –لدولي النقد اصندوق 
يمكن أن و الإضافي الناجم عن تغير المناخ. ه والعبء الي في إمدادات الميا، بالنظر إلى النقص الحقصوىالصحي أولوية 

 ت التنميةالتعافي من الأزمات على المدى القصير وتحد�يق بين  التوفحتية وتكييفها فيتثمار في صيانة البنية التساعد الاسي
  .المدىة طويلة المستدام

تعين علىو  في رأس المال البشري والصحة ودةالثغرات والنقائص الموجالضوء على  ٥يسلط الجدول  .٣٨ ي  بلدان التي 
 .االقيام بهعين  يتتيال ةالضروري اتالاستثمار و ، تهامعالج أفريقياشمال 
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 :رأس المال البشري ومؤشرات الصحة: ٥ل الجدو 

 
مؤشر 

الرأسمال 
 البشري

بر�مج ال
لتقييم الدولي 

 :الطلبة
 الر�ضيات

البر�مج 
الدولي 
لتقييم 
: الطلبة
 العلوم

البر�مج 
الدولي 
 لتقييم
: الطلبة
 ءةالقرا

طباء عدد الأ
 ١٠٠٠لكل 

 ةنسم
)٢٠١٨( 

 عدد أسرة
 المستشفيات

 ١٠٠٠٠لكل 
 )٢٠١٥سمة (ن

الفرد  حصة
من الإنفاق 
الإجمالي على 

 الصحة
 (بالدولار)

درجة 
ت القدرا

رئيسية ال
المتعلقة 

وائح بالل
 الصحية

 ٨٠٫٠ ٩٩٨٫٢ ١٩٫٠ ١٨٫٣ . . . ٠٫٥ الجزائر
 ٨٢٫٠ ٥١٦٫٣ ١٥٫٦ ٧٫٩ . . . ٠٫٥ مصر

 ٢٦٫٠ ١٦٣٫٩ ٤٫٠ ١٫٨ . . . ٠٫٤ موريتانيا
 ٧٥٫٠ ٤٦٥٫٧ ١١٫٠ ٧٫٣ ٣٥٩٫٤ ٣٧٦٫٦ ٣٦٧٫٧ ٠٫٥ المغرب

 ٦٥٫٠ ٢٩٧٫٩ ٨٫٢ ٤٫١ . . . ٠٫٤ السودان
 ٦٦٫٠ ٨٠٦٫٣ ٢٢٫٩ ١٢٫٧ . . . ٠٫٥ تونس

 
 ٩٤٫٠ ٧٦١٫٥ ٤٢٫٠ ١٧٫٩ ٥٥٥٫٢ ٥٩٠٫٥ ٥٩١٫٤ ٠٫٧ صينلا

 ٩٥٫٠ ١٠٥٢٫٥ ١٨٫٦ ١٥٫١ ٤١٥ ٤٣٧٫٦ ٤٤٠٫٢ ٠٫٦ ماليز�
 - ١٧٨٤٫٤ ٦٥٫٠ ٢٤ ٥١١٫٩ ٥١١ ٥١٥٫٦ ٠٫٧ بولندا

 ٧٠ ١٠٨٩٫٢ ٢٦٫٦ ١٧٫٦ ٤٦٥٫٦ ٤٦٨٫٣ ٤٥٣٫٥ ٠٫٦ اكيتر 
 

 ٩٤٫٠ ٢٧١١٫٧ ١١٥٫٣ ٢٣٫٧ ٥١٤٫١ ٥١٩ ٥٢٥٫٩ ٠٫٨ جمهورية كور�
 ٩٢٫٠ ٥٣٨٦٫٧ ٢٥٫٩ ٥٤٫٠ ٥٠٥٫٨ ٤٩٩٫٤ ٥٠٢٫٤ ٠٫٨ السويد

 ٩١٫٠ ٩٨٦٩٫٧ ٢٩٫٠ ٢٦٫٠ ٥٠٥٫٤ ٥٠٢٫٤ ٤٧٨٫٢ ٠٫٨ الولا�ت المتحدة
يا�، )PISA الطلبةمج الدولي لتقييم البر�نتائج اون الاقتصادي والتنمية (عتمنظمة ال، المصدر: البنك الدولي ب ت قاعدة 

يسيةهي متوسط درجات القدرات  الصحية الرئيسية المتعلقة باللوائحستدامة. درجة القدرات ف التنمية المامؤشر أهد  الرئ
 درجة. ١٣ا دولية البالغ عددهللوائح الصحية ال

ية ت في البنية التحتبذلت جهودًا من حيث الاستثماراد ق أفريقيامن أن بلدان شمال لرغم على اأنه  ٣يبين الشكل  .٣٩
 ر هيتعد مص، الأداء اللوجستي ما يخصيفو . تحسيناتمزيد من الإجراء  عليها يزال يتعين ماإلا أنه ، تياتواللوجس

نفس الشيء . و ٢٠١٨ عام ولة) فيد ١٦٧ أكثر منمن بين ( ١٠٠ت تح نفتالتي ص أفريقياشمال  فيدة يحو الدولة ال
 لمراتب ما بعد المائة.خرى االدول الأما احتلت يف ٥٨المرتبة  مصر حيث احتلت لبنى التحتيةطبق على اين
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 أفريقيافي شمال  : الأداء اللوجستي٣الشكل 
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مؤشر الأداء اللوجستي 
 167من بین أكثر من (

)  دولة

تصنیف البنى التحتیة مؤشر الأداء اللوجستي تصنیف البنى التحتیة

2018 2007

الجزائر مصـر لیبیا موریتانیا المغرب السودان تونس
 

، ٢٠٢١ليو و يحزيران/ ١٥ الحصول عليها في"مؤشر الأداء اللوجستي". تم ، )٢٠١٨-٢٠٠٧الدولي ( المصدر: البنك
 https://lpi.worldbank.orgمن 

هذه الاستثمارات في  فعاليةعدم  في ظل ولكن، عامةالت ستثماراالا في حاجة إلى أفريقياشمال  من المؤكد أن .٤٠
تثمارات مع من الضروري تكييف الاسكما أنه ار الكم.  ثر أهمية من معيمعيار الجودة أك يظل، الإقليميةن دو المنطقة 

  الرقمنة وتحد�ت تغير المناخ.يرة تو ع ر ا، ولا سيما مع تسىالمديلة التحد�ت طو 

لنمو على المدى ، وتحقيق اةئحاالجمن أزمة  للتعافيلية الجودة أمرًا أساسيًا عاو  ى الصمودة علقادر تحتية يعد بناء بنى  .٤١
ة وتكنولوجيا الطاقة المتجدد هم الاستثمار في، من المزمة وتغير المناخ�ت التي تطرحها الأالتحد في ضوءو يل. الطو 

قادرة على بنى تحتية  إنشاء خير المنا يتطلب تغو . عيةية الاجتمالك في البنية التحت، وكذعلومات والاتصالات والنقلالم
 الاستثمار فيكما يعد الطرق.   حالة أدت إلى تدهورو  ٢٠١٤لمغرب في ا أكدته الفيضا�ت التي ضربت اا موهذ الصمود،
من  ومعا�تها الأمطار ولهطنسب انخفاض و مية ف الذي يهدد المنطقة دون الإقليبالغ الأهمية أيضًا نظرًا للجفا االمياه أمرً 

سنة فقط بحلول عام في المكعب  متر ٥٠٠ياه المتاحة إلى الم من ردالف نصيبومن المتوقع أن ينخفض هذا ، د مائيإجها
في استغلالها، بالنظر للهدر الكبير  لكفاءةتوافر الموارد ولكن أيضًا باط بفق المنطقة هذه . ولا ترتبط قضا� المياه في٢٠٣٠
 التوزيع في شبكة المهدرة تقُدر المياه، العلى سبيل المث، في الجزائرفستخدامها غير الفعال. ياه واوزيع المأثناء ت دثالذي يح

ية الجديد على أهمالتنموي موذج الن يؤكد، في المغربو ). ٢٠١٨، موعة أكسفورد للأعمال٪ (مج٤٠٪ إلى ٣٠سبة بن
ية  حيث ،في هذا القطاع ةكبير   ستثماراتالمغرب لضخ كما يخطط االأفضل للموارد المائية.   الاستخدام تنص الخطة الوطن

) مليار دولار حالي ٢٩ما يقرب من أي درهم (مليار  ٢٦١ على استثمار، ٢٠١٥التي يعود تاريخها إلى عام  ،للمياه
 امًا.ع ١٥على مدى 
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لطاقة في كفاءة استخدام اامة (مثل  ا مع تحد�ت التنمية المستدالبنية التحتية وتكييفه يعُد الاستثمار في صيانة .٤٢
جهة الآثار قصيرة المدى للأزمة مواق طر أهم  ، والظواهر الجوية الشديدة) إحدىةمقاومة ارتفاع درجات الحرار  ، أوالمباني

 وتعطيفهي أصغر حجمًا ، من مشاريع البناءدة أقل تتطلب مالصيانة  مشاريع لأن، . أولاً ة طويلة المدىتحد�ت التنميو 
فا مشاريعترتبط ، اثانيً  ريعة.ئج سنتا ثلث الإن االبنية التحتية العامة بخسائر عدم الكفاءة التي يمكن أن تصل إلى  قً  ق وف

كثافة الاستثمارات الخضراء   توفر، قدمةفي الاقتصادات المت ،). ثالثا٢٠٢٠ً، جي وآخرون، لبعض الدراسات (شوارتز
أن تستفيد بنفس  لبلدان الناميةويمكن لوائد عالية. وقد يكون للاستثمار في التكيف مع تغير المناخ ع، وظيفية عالية
تجات لك أن الاقتصادات المتقدمة قد تضع حواجز تجاريمن ذ الأهمو  ،إجراء إصلاحات مناسبة الطريقة إذا تم ن م الم ة أما

 البيئية. المعايير  لا تحترمالتي

يث المضاعف الاقتصادي إمكا�ت عالية من ح ) خمس سياسات ذات "٢٠٢٠ن. (هيبورن وآخرو  تقرير حدد .٤٣
والاستثمار في  ،كفاءة استخدام الطاقة في المباني  ينتحس، و البنية التحتية المادية النظيفة :يتأثير المناخال ذات تدابيرالو 

فيةدعل الموجهالإنفاق ويعتبر  .رأس المال الطبيعي والبحث والتطوير النظيفينفي  ستثمار، والاالتعليم والتدريب  م التنمية الري
ف أقل وير النظيالتطبحث و لل الموجه، في حين أن الإنفاق لبلدان المنخفضة والمتوسطة الدخلفي ا بشكل خاص امفيد
تثمار في فإن الاس، وبئة الأخرى)والتهديد المحتمل لأالية (الح زمةالطبيعة الصحية للأ وبالنظر إلى، ". علاوة على ذلكأهمية

الأكثر استفادة من ز�دة هي القطاعات  ذهه، إذ أن بالغ الأهمية لأخرى أمروالخدمات الاجتماعية ا الرعاية الصحية
تسرب بسبب فات كينزية قوية لأن التظُهر هذه القطاعات مضاع، و )2020، ق النقد الدوليدو صن( الاستثمار العام
أقوى فهو ر الخاص للاستثما الجاذبالتأثير  أما. )٢٠١٣، فز وآخرونكثيفة العمالة (ري  كما أ�افض  الواردات منخ

ناء لاتصالااثل (م ١٩-كوفيدخلال الأزمة الصحية لـ أثبتت أهميتهابالنسبة للصناعات التي  ب ال ت والنقل) وتعافيها (مثل 
مرًا الاستثمار في تكنولوجيا  يظل، أخيراًو . )2020 الدولي،صندوق النقد تحويلية) (والصناعة ال المعلومات والاتصالات أ
يال ركالمح هي تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لأن، لجميع أنواع الاستثمارات الأخرىبة بالنسبالغ الأهمية  و نمل سيرئ

 .ت الأخرىالإنتاجية في العديد من المجالا

تم روج من الأزمة والشروع في مسار إنمائي جديعلى الخ قياأفريتعتمد قدرة بلدان شمال س .٤٤ ي د على السياسات التي 
 أنورغم وخلق أنشطة جديدة وبالتالي وظائف جديدة. ، والطويلالوباء على المدى المتوسط  عواقب لمواجهةتنفيذها 

والضعف في  الهشاشةلأوجه  نظره وبال، إلا أنج نطاق هذا التقريرخار تبقى  ١٩-كوفيديد استراتيجية التعافي من أزمة  دتح
هي الحد من التأثير على رأس المال تبقى لو�ت فإن الأو ، )٢٠٢٠، فريقيااللجنة الاقتصادية لأر (انظ أفريقياشمال 

بطة بالرقمنةالتعامل مع التغيكذا و ، عوزاً لفئات الأكثر بين ا صوصا، خوالاستثمار في التعليم والصحة، البشري ، يرات المرت
طالما أن ، يةيكون الاستثمار العام أداة استراتيجوبذلك . ١٧اتدة توزيع أفضل للعمالة بين الأنشطة والقطاعسماح بإعاالو 

 على النمو وخلق فرص العمل.الحكومات قادرة على تنفيذ الإصلاحات اللازمة لز�دة تأثير الإنفاق العام 

                                                             
 .لوباء واستمرار الأزمةافئ ل، نظراً للتأثير القطاعي غير المتكلعمال بعدًا مهمًاإعادة تدريب ا تعد  ١٧
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 كوفيد  بعد لانتعاشاالعام والخاص في  دور الشراكات بين القطاعين -ثالثا

عامةفي أوقات الضغط الشديد عللقطاعين العام والخاص ا تزداد أهمية الشراكة والتعاون بين .٤٥ ية ال لمال مة ا ،  ى استدا
 على أ�االشراكة بين القطاعين العام والخاص تعريف كن ويم. القطاعينبين  شكلاً واعداً من التعاون كما أ�ا تعد

يتم ذلك يمكن أن و  .)٢٠٠٤يرد، كومية وفاعل خاص (بوفام متبادل بين وكالة حند إلى التز ات لتقديم الخدمات تستاتفاقي
ص مقابل خا عام باحتياجات الاستثمار وإدارة خدمة عامة إلى كيان اعتباريحيث يعهد كيان -امتياز  إما عقودفي إطار 
اجات الاستثمار وإدارة خدمة حتين عام باكيا  يعهدحيث -يد ر و تد عقو  وإما. نتائجالعلى أساس  يتم احتسابهات مدفوعا

كال لتمييز بين الأشالأن . و -ات الأداء الرئيسيةبناءً على مؤشر  يتم احتسابها خاص مقابل مدفوعاتعامة إلى كيان 
 مختلطة. صيغومات استخدام لحكيمكن لفالمختلفة ليس دائمًا واضحًا 

غل  ٢٠٠٤ن النامية منذ عام في البلدا لخاصبين القطاعين العام واالاعتماد على الشراكة ازداد  .٤٦ ت ل ب كوسيلة فعالة ل
بلغ الاستثمار ذروته و ). 2015، وحدة المعلومات الاقتصاديةلنمو المستدام (على معوقات البنية التحتية من أجل تحقيق ا

قطاع الخاص في مساهمة ال اعدة بيا�تق( ٢٠١٢مليار دولار أمريكي في عام  ١٥٠ستثمارات تزيد عن با ٢٠١٢في عام 
 ).PPI ،2021البنية التحتية 

 لة للشراكات بين القطاعين العام والخاصالفوائد المحتم

هو هذه الفوائد أول و دية. التقلي ةبالصفقات العامالشراكات بين القطاعين العام والخاص فوائد عديدة مقارنة  توفر .٤٧
لأنه في البلدان النامية  خصوصامهم  أمر هذاو عامة. لبنية التحتية والخدمات الجذب أموال جديدة وإضافية لتمويل ا

قد يساعد إسناد تقديم الخدمات إلى ، ثانيًاو . ١٩-كوفيدائحة  التي كانت موجودة قبل ج ١٨لسد فجوة الاستثماروسيلة 
قدمي خبرة م الاستفادة منلتالي وبا ، العام والخاص في تحسين الكفاءةكات بين القطاعينالشرا  القطاع الخاص من خلال

كذا يمكن ، وهبتهم واستخدام وفورات الحجمامة بسبب تجر ن القطاع الخاص وانخفاض تكاليف الخدمات العالخدمات م
م ، لثاًها. ثاللسلطات العامة التركيز على الإشراف على الخدمات العامة بدلاً من توفير  عا تسمح الشراكة بين القطاعين ال

االطرف الخاص إذا كان الأخير أكثر كفاءة في إلى ونقلها لعامالقطاع ا عن كاهل المخاطر بإزاحةوالخاص  عً ب ،  تحملها. را
فهم يتم تقديم منافسين مختلفين مما يسمح بالحصول على معلومات حول تكالي، صادر خارجيةأثناء عملية الاستعانة بم

ي من التحكم في التكاليف يلتالي تمكين السلطات العامة من الوصول إلى مستوى معينوبا ه من خلال صعب الوصول إل
ص في الحد من التدخل السياسي من أن تساعد الشراكة بين القطاعين العام والخا يمكن، المخصصات الداخلية. خامساً 

 فيوع يضمن تجميع جميع الأنشطة اللازمة لتنفيذ المشر ، خيراًأو ها. أهدافإضعاف  شأ�اخلال المنظمات العامة التي من 
، الوقت المناسب. علاوة على ذلكفة للمشروع بكفاءة لضمان تسليم المشروع في المراحل المختلعقد واحد الجمع بين 

الإيرادات. يد من ت بين القطاعين العام والخاص للمشغل بالابتكار من أجل ز�دة الكفاءة وتحقيق المز تسمح الشراكا
 ات المشروع بشكل صحيح أو إذاخطو  يتم تنفيذ إذا لم قائماالعام والخاص بين القطاعين  ةالشراك لكن يظل احتمال فشل

 ).٢ء عوامل التمكين (الإطار لم يتم استيفا

                                                             
 ية.ؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنملمالتنمية المستدامة وفقًا  أمريكي لتحقيق أهداف رتريليون دولا ٢٫٥  ١٨
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 المحتملة وعوامل النجاح الرئيسية للشراكات بين القطاعين العام والخاص خاطرالم. ٢الإطار 

يع ن تخضع المشار أأولا يجب و حكومية قوية.  ت بين القطاعين العام والخاص لعملية معقدة تتطلب قدرةلشراكاتخضع ا
عام والخاص لكي تكو ، يرها وتنفيذها يمثل أولوية. ثانيًاالمحتملة لعملية تقييم للتأكد من أن تطو  ن الشراكة بين القطاعين ال

 إسنادهاحدتها و  والتخفيف من، والبناء)، رية أو التنظيمية أو السياسيةالتجا المخاطريجب تحديد المخاطر المحتملة (، فعالة
مشروع والقدرات الحكومية وكذلك الأثر الاجتماعي للينبغي تقييم الجدوى التجارية  كماإدارتها.  كثر قدرة على لطرف الأل

ح رئيسي آخر للاستخدام الفعال مل نجا وخاصة نظام الدفع عا ةالعقد المناسب تعد صيغة، والقيمة مقابل المال. ثالثاً
الصفقات لضمان شفافية وتنافسية  طلب العروضتطبيق عملية  يجب، العام والخاص. رابعًاللشراكات بين القطاعين 

بين القطاعين العام والخاص مراقبة وإنفاذ متطلبات عقد الشراكة بين القطاعين تتضمن إدارة عقود الشراكة ، أخيراًو . ةالعام
قرار . فكلما الخاصشركاء من القطاعين العام و لوإدارة العلاقة بمرونة بين ا المدىص المعقدة وطويلة والخا العام زاد عدم است

وصغر حجم علاقة ، بين القطاعين العام والخاصارتفعت تكاليف عقد الشراكة ، ية والاجتماعيةالبيئة السياسية والاقتصاد
فإن إنفاذ لك لذارجية من خلال الشراكة بين القطاعين العام والخاص. صادر خلخدمات الاستعانة بم والفائدةالتكلفة 

 لشراكات بين القطاعين العام والخاص.ا إنجاح فينظام القضائي في بلد ما لهما أهمية قصوى دة الشاملة للالعقود والجو 

ينية داعمة لنجاح الشراكة بين ئة تمكهناك ثلاثة عوامل رئيسية في خلق بي، التنفيذ الصحيح لخطوات العملية إذا استثنينا
 القطاعين العام والخاص:

 المخاطردية والمالية المعقدة وتجنب ارات والمعرفة للتعامل مع الترتيبات التعاقومات إلى المهتحتاج الحك قدرة الحكومة: •
يجية  لأهميةبالغ اع المستو�ت الإدارية أمرًا يعد تعزيز القدرات الحكومية على جميو ة سابقاً. المذكور  ت لأ�ا في صميم استرا

 م والخاص.الشراكة بين القطاعين العا

ين القطاعين العام والخاص هي في المتعلقة بالشراكات ب العامةالصفقات رارات ق يع المستوى:التزام سياسي رف •
أن يرسل إشارات يمكن  فإن الالتزام رفيع المستوى، ات سياسية تتُخذ على أعلى المستو�ت الحكومية. ومن ثمالأساس قرار 

ة بين القطاعين العام والخاص ي وراء الشراكيجب السعكما  الحكوميين.  مهمة إلى القطاع الخاص وكذلك المسؤولين
أو لأسباب  للصفقات العموميةوليس كبديل ثاني أفضل  ،خلق قيمة للمال والمزا� الاجتماعيةوهي  حةللأسباب الصحي

 تتعلق بقيود الديون.

مة للأطراف العا لواضحة والشفافة التي يمكنتعد الأطر القانونية ا ة والإطار القانوني والتنظيمي:لمؤسسيالهياكل ا •
من تقليل الفي  تساعدسوف لأ�ا  ل عملية الشراكة بين القطاعين العام والخاص.والخاصة الوثوق بها ضرورية في جميع مراح

 مخاطر الفساد والسلوك غير الأخلاقي.
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 ١٩-كوفيد  عافي منلشراكات بين القطاعين العام والخاص الاستثمار العام والتم ايمكن أن تدع

تمر تها التي دم الاستثمار العام لتنشيط اقتصاداديد من الحكومات في جميع أنحاء العالم تستخرغم من أن الععلى ال .٤٨
الافتقار إلى البنية  بسببن النامية. والبلدا، فإن تأثير هذه الاستراتيجية على النمو يتفاوت بين البلدان المتقدمة بأزمة

 ).٢٠١٨ الدولية،منظمة العمل الصيانة ( ياتعمل وعدم كفاية ان الناميةلدالتحتية في الب

ا الاستثمار العام على خلق فرص العمل والنمو  قد يكون تأثير .٤٩ يً ول أعلى في البلدان النامية حيث أن لديها مخزوً� أ
، إيزكيردو وآخرون( تقدمة والصاعدةمضاعفات الاستثمار العام مقارنة بالاقتصادات الموارتفاع  عامأقل من رأس المال ال

تية الرئيسية مثل ون دولار أمريكي يتم إنفاقه على البنية التحيؤدي كل ملي، البلدان النامية منخفضة الدخلفي و ). 2019
، مونزورو( منصب شغل ٣٠-١٦خلق  رف الصحي إلىالكهرباء والطرق والمدارس والمستشفيات وكذلك المياه والص

افة إلى إضكبر على التوظيف. الأتأثير التطوير لهما لبحث والبا بطالمرتلاستثمار الأخضر والاستثمار ا ، ويبقى١٩)2021
عدم خصوصا في سياق ، في هذه المجالات تأثير مضاعف على الاستثمار الخاصيمكن أن يكون للاستثمار العام ، ذلك
 الأزمة الحالية.، مثل الأزمةين بشأن مدة اليق

التي تشوب  لأن العيوبالإنفاق العام.  فيتطلب كفاءة إن الأثر الإيجابي للاستثمار العام يف، من جهة أخرى .٥٠
ى إلى استبعاد الاستثمار الخاص والحد من تأثيره عل قد تؤدي أفريقياشمال  الموجودة في جميع أنحاءو ، ة الاستثمار العامعملي
الي المحلي الإجم قابل الإنفاق الحكومي كحصة من الناتجنمو الناتج المحلي الإجمالي م الثالثالشكل  يوضحو . ٢٠النمو

من بين أسوأ  أفريقياشمال تعد بلدان و . ٢٠١٧-٢٠٠٠ الفترة خلال الأدنىوالبلدان ذات الدخل المتوسط  فريقيالأ
 ة.) والدول الأفريقيالثالثاليمنى من الشكل  رةالصو ( الأدنى البلدان أداءً بين البلدان ذات الدخل المتوسط

 الإجمالي الناتج المحلي: الإنفاق الحكومي ونمو ١-٣الشكل 

  
كومي والناتج المحلي الإجمالي الحقيقي من  على بيا�ت صندوق النقد الدولي للإنفاق الحالمصدر: حسابات المؤلف بناءً 

 .٢٠١٧-٢٠٠٠ الفترة خلال والنمو العام لإنفاقالمية. تم حساب متوسط مؤشرات التنمية العا

                                                             
 ، على التوالي.وظائف ٧-٣و وظيفة ١٧-١٠ام بين لأرق، تتراوح ااق الناشئة والاقتصادات المتقدمةفي الأسو   ١٩
. مركز معلومات لايبنيز ٦٤٨، رقم ة عمل: نعمة أم نقمة؟" ورقيةلنامداود "الاستثمارات العامة في البلدان اتيان كافالو وإدواردو وكريس   ٢٠

 .٢٠٠٨، أكتوبر للاقتصاد
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تعافي الأعمال بعد  قد تحد من قدرة السياسة المالية على تحفيز ق العام للنموهذه المرونة المنخفضة نسبيًا للإنفا .٥١
بل اللجنة  ٢٠٢١يو وما ٢٠٢٠ت نتائج دراسة استقصائية أجريت مؤخرًا بين نوفمبر كشففقد  . ١٩-أزمة كوفيد  من ق

 وإيقاعاتها مبيعاتها استعادة كنهايم أنه الشركات تقدر ،غرب وتونس، أنه في المتوسطفي الجزائر والم فريقياصادية لأالاقت
عودة ، عامة، ولا سيما الاستثمارات العامةالمرجح أن تسهل السياسات ال منو . شهرًا عشر اثني غضون في الطبيعية

 يرة العادية لأنشطتها.وتالشركات إلى ال

 يقياأفر العام والخاص في الاستثمار والخدمات العامة في شمال  ام الشراكة بين القطاعيناستخد

من المشاريع لم يتم تمويل سوى عدد قليل ،  العام والخاصم من الفوائد العديدة للشراكات بين القطاعينعلى الرغ .٥٢
 ).٢الشكل الثالث عدم وجود اتجاه واضح حتى الآن (مع ، أفريقياالشراكات في شمال هذه من خلال 

-١٩٩٠م والخاص فقط) القطاعين العا: المغرب والجزائر ومصر وتونس والسودان (الشراكة بين ٢-٣لشكل ا
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مجموع الاستثمارات  عدد المشاریع
 التي تحظى. ملاحظة: القطاعات ٢٠٢١أبريل ، )PPI( البنية التحتية مساهمة القطاع الخاص فيلمصدر: قاعدة بيا�ت ا
 طبيعي والمياه.ثم الغاز ال هرباءهم الاستثمارات: الكبأ

 يسي تؤديه في بناء الهياكل الأساسية وتقديماص لها دور رئمن المؤكد أن الشراكات بين القطاعين العام والخ .٥٣
 القطاعين العام والخاص. الدولة قبل الاستفادة الكاملة من فوائد الشراكة بين ولكن يجب أولاً تعزيز قدرة، الخدمات العامة

 الخاص.طاعين العام و الشراكات بين الق فعاليةإلى أهمية جودة المؤسسات في تحقيق مكاسب  بالفعل ٤الجزء  رقد أشاو 
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البيئة التم  أفريقياالقطاعين العام والخاص في شمال  ينية للشراكة بينكتقييم 

من  نوميستلمجموعة الإيكو  دة المعلومات الاقتصاديةالذي طورته وح ٢١"Infrascope"مؤشر  ٨الجدول  ثليم .٥٤
م ق أفريقياال إذا كانت بلدان شمو م بيئة الشراكة بين القطاعين العام والخاص. ييتق أجل ، ٢٠١٥د أحرزت تقدمًا منذ عا

المؤشر ، سجل ٢٠١٩في عام فويل البنية التحتية. ص في تممشاركة القطاع الخافيما يخص ات فاعلة �شئة فإ�ا تظل جه
أفضل  ١٠٠حيث تعتبر  ١٠٠لى إ ٠لتونس (على مقياس من  ٥٧و لمصر  ٥٥للمغرب و  ٥٦لية قدرها درجة إجما

 .للبرازيل ٧١لشيلي أو  ٧٩درجة)، مقابل 

 .٢٠١٩، مختارةأخرى وبلدان  يقياأفر اكات بين القطاعين العام والخاص في شمال : البيئة التمكينية للشر ٦الجدول 

 

 

راكات بين التمكينية للشقياس البيئة  - Economist Infrascope (2021) "Infrascopeالمصدر: 
تمت > [/https://infrascope.eiu.com<: ":الموقع التحتية". متاح على القطاعين العام والخاص في البنية

 .درجة أفضل ١٠٠ حيث تعتبر ١٠٠إلى  ٠مقياس من ]. ٢٠٢١نيو يو تموز/ ١٤مراجعته في 

                                                             
المشروع وفقًا لخمسة  كل أطوارتحليل جودة  العام والخاص من خلال  بتقييم بيئة الشراكة بين القطاعين Infrascopeيقوم مؤشر   ٢١
وكذلك ) ٤الاستثمار والأعمال (الفئة  ، ومناخ)٣(الفئة  )، والنضج التشغيلي٢ ئة)، والإطار المؤسسي (الف١واللوائح (الفئة  وانيناد: القأبع

 هي أعلى درجة. ١٠٠العلم أن  ، مع١٠٠ و ٠ بينلدرجات تتراوح او ). ٥ت التمويلية لمشاريع البنية التحتية (الفئة التسهيلا

الاستثمار  الاستحقاق المؤسسات انينالقو  الإجمالي 
 خ الأعمالومنا 

 التمويل

 ٥٣   ٦٨ ٧٢ ٤٠ ٥١ ٥٦ المغرب
 ٤٠ ٥١ ٦١ ٦٨ ٥٥ ٥٥ مصر
 ٢٩   ٦٦ ٦٠ ٧٣ ٥٧ ٥٧ تونس

 ٦٣ ٨٣ ٧٨ ٨٠ ٩٤ ٧٩ التشيلي
 ٧٣ ٦١ ٧٥ ٨٠ ٩٤ ٧٧ كولومبيا
 ٦٩ ٦٩ ٦٦ ٨٨   ٦٣ ٧١ البرازيل
 ٥٣  ٥٦ ٦٨ ٧٨  ٤٩ ٦١ رومانيا
 ٥٣ ٥٦ ٦٨ ٧٨ ٤٨   ٦١ الأردن

 �ضج 
 �مي

 صاعد
 شئ�
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تخالخاصطاعين العام و شراكة بين القيغطي البعد المؤسسي جودة التصميم المؤسسي وعقود ال .٥٥ لي عن ، وخطر ال
 توزيع ينات كبيرة في الشفافية والمساءلة وكذلك فيمن الضروري إجراء تحس، . وفقًا للمؤشرلملكيةالاستثمار ومصادرة ا

حصلت تونس على حيث عالية،  اتالثلاث على درج أفريقيال ول شماصل دلم تحف، التمويلأما في جانب المخاطر. 
يتمتع المغرب  وهذا يعود بالأساس لكون. دون الإقليميةأعلى درجة في المنطقة  غربالمفيما حصل . )٢٩( درجةأسوأ 

مصارفه ومواردها لحجم ا ، نظرً الخاص مقارنة بمعظم بلدان القارةام و قدرة على تمويل الشراكات بين القطاعين العبأكبر 
  تمويل مشاريع الشراكة بين القطاعين العامخبرة كافية في ، فإن البنوك المغربية ليس لديها حتى الآنالمالية، ومع ذلك

فرص كبيرة للحصول على ب أفريقيابلدان شمال  تحظى، لا بشكل عام ).2015، وحدة المعلومات الاقتصاديةوالخاص (
قتصادية شارت إلى ذلك اللجنة الا، كما أيطرح إشكاليةة الملكية يمكن أن العقود وحماينفيذ ، وبالتالي فإن تالقروض

ارتباطاً وثيقًا بجودة  بطعن الشراكات بين القطاعين العام والخاص ترتبما أن مكاسب الكفاءة الناتجة و  ).٢٠١٩( يافريقلأ
أد�ه هذا الارتباط من خلال مقارنة  ٣ الشكليوضح و إعطاء إصلاحات الحوكمة مكانة مركزية.  ، ينبغيالمؤسسات

 ٧دول الج ويوضحلأداء الحكومي. الاقتصادية بمقياس ا دة المعلوماتالخاص بوح ٢٠١٩لعام  Infrascopeمؤشر 
يا، حيث عين العام والخاصللشراكات بين القطا ملائمةصلة لبناء بيئة (الملحق) بعض مؤشرات الحوكمة ذات ال بدو جل  ي

لسيطرة على وا، ل العدالةمثل استقلا، صعدةجميع الأ لتحرزه علىيزال أمامها الكثير من التقدم  ما أفريقياال شمبلدان أن 
عاد  يفحصلأنه  كبيرة  أهمية و) ذBTI( لقياس التحوّل يعتبر مؤشر برتلسمانو . ...إلخوالجودة التنظيمية، الفساد ب بعض أ

يوضح الجدول أن و  أو كفاءة الموارد.، مثل القدرة على التوجيه والخاصلعام الشراكة بين القطاعين ا بيئةب المتعلقةوكمة الح
 في تلك الأبعاد. تحسنللكبيراً   تسعامُ هناك 

 وأداء الحوكمة Infrascope : مؤشر٣الشكل الثالث 

 
 .)BTI( برتلسمان لقياس التحولمؤشر و ، لوحدة المعلومات الاقتصادية Infrascopeالمصدر: مؤشر 
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 وصيات السياسةلاستنتاجات وتا -ارابع

حتى يكون  هانمو  ودعم، ا على الصمودقدرتهتعزيز لى بحاجة إ أفريقياشمال بلدان الأزمة أن اقتصادات  كشفت .٥٦
طلب أيضًا تعزيز . وهذا يتحد�ت الناشئة مثل الرقمنة وتغير المناخر قدراتها الجماعية لمواجهة التي، وتطو يةولأكثر شم

 ، فإن الدخول فيلمحدودة للإدارة العامة والمواردبالنظر إلى القدرات او ية أكثر كفاءة. سياسة مال و�ج الاستثمار العام
ز�دة  قطاعين العام والخاص في يمكن أن يساهم تطوير الشراكات بين الإذ ة. بالغ الأهمي خيارشراكات مع القطاع الخاص 

ثمارات  لفعالية المحتملةوا ةكفاءال مكاسبوفر تالشراكات ، لأن هذه ستثمارات العامةكفاءة الا من خلال تجميع الاست
توفر بنية تحتية وخدمات ذات كن للشراكات بين القطاعين العام والخاص أن لخدمات. كما يموالبنية التحتية وتقديم ا

 شراكات بينلليمكن ، في أحسن الأحوالو الابتكار.  تسهيلفة أقل وتوزيع المخاطر بشكل أفضل و جودة أفضل بتكل
 م الاجتماعي.لتعزيز التقد معًا بين نقاط القوة لدى القطاعينأن تجمع العام والخاص  القطاعين

ؤدي فقط إلى ز�دة ل الشراكات بين القطاعين العام والخاص لن ين تحسين كفاءة الإنفاق في الميزانية من خلاإ .٥٧
ناتجة عن  مثل الأزمة  الأمدلدورية قصيرة زمات اأسرع من الأيمكن أن يدعم تعافي  بل ،ى المدى الطويلالنمو المحتمل عل ال

بات الدورية. سياسة مالية أكثر فعالية  �ج لية وبالتاليفات المالمضاعِ من خلال ز�دة اوذلك ، ١٩-كوفيد قل ت لمواجهة ال
بوخفض الإيرادات  على قروضهات الفاعلة الخاصة الج حصولأن يخفف جزئيًا من محدودية من شأنه  وهو ما ، يةالضري

 قطاع وخصوصا، التحتية فاق على البنيةة في الإن، فإن الز�دالإنفاق العام. بالإضافة إلى ذلكز�دة كفاءة لتالي وبا
الجائحة  نوالناجمة عالعرض التي تواجه لعوائق ، ستجعل من الممكن معالجة بعض اوالاتصالات تكنولوجيا المعلومات

 نت.الإنتر إلى الإنتاج والخدمات  انتقالبسبب 

رية كبيرة في البنية مشاريع استثما عند إطلاق الأساسيةالمبادئ راعي لحكومات أن تا يجب على، وتحقيقا لهذه الغاية .٥٨
اتيجية إنمائية مع استر  منسجمة) خطة استثمار ١(ما يلي: التي تتوفر على الأولوية للمشاريع عطاء بإ وذلك، التحتية

دون إغفال تأثير قصير المدى تحقيق ) ٣، (لكفاءة وتقييم الإنفاق العامل عمإطار ) ٢(، خطة إنعاشمع و  دىطويلة الم
، يجب استيفاء ٢٢ين القطاعين العام والخاصات بن الشراكم المتوخاة حقيق مكاسب الكفاءةلتو . بعيددى الالم أهمية

لشركاء من صل بين اواوالت التعاون) ١: (خصوصاتين، وجود إطار مؤسسي وقانوني م، بالإضافة إلى لعديد من الشروطا
 ين حكوميينموظفوجود ) ٣و ( ،والربحية ي يعزز الابتكارالحوافز وقياس الأداء الذ إعداد) ٢القطاعين العام والخاص، (

لمعقدة وطويلة الأجل لعقود الشراكة بين تعلم والمعرفة لإتقان الطبيعة اإدارة المخاطر وتسهيل نقل ال قادرين علىء أكفا
 .لخاصواالقطاعين العام 

عامةفي البنية التحت جه عجزًا كبيراًتواما تزال  أفريقياشمال بلدان اقتصادات  فإن، هذا التقرير رأينا فيكما  .٥٩ ، لا ية ال
على النمو  ذا الأخيره يقل تأثير، سي في كفاءة الإنفاق العامسن حقيقوبدون تح طاعات الحيوية مثل الصحة.سيما في الق

تحقيق للذلك ينبغي النظر إلى الشراكة بين القطاعين العام والخاص على أ�ا استراتيجية . لوخلق فرص العم دىطويل الم

                                                             
سب التي تحققت بفضل ) يقدمون المكا٢٠١٩( وب) وفابر وستر ٢٠١٨) وهودج وجريف وبيغوتان (٤٢٠١( روشريتش ولويس وجورج  ٢٢

 الشراكة بين القطاعين العام والخاص
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ثمار. أكثر من كو�ا أدوات تهدف إلى ،تثمار الخاصواختيار المشاريع العامة التي لا تعيق الاسلكفاءة ا  ز�دة حجم الاست
 :إن التوصيات الرئيسية هي كما يليك فولذل

ويجب أن  نتاج الخدمات العامة.، وخاصة لإشراكة بين القطاعين العام والخاصثقافة ال ترسخ يةجتطوير إستراتيينبغي  •
، علما أن مع التغييرجهة التحد�ت الرئيسية والابتكار والتكيف الشراكة بهدف تعزيز قدرة البلدان على مواه هذ تتم

 سين جودة جميع الخدمات العامة.حلأن القطاع العام لا يملك الموارد اللازمة لت مهم جداانب هذا الج

بطريقة شاملة للتحد�ت التنموية قصيرة  نمية التي تتصدىمع استراتيجية الت تنسجم متكاملةوضع خطة استثمار  •
التغيرات  ين عن والتقلب الناجمليقينعدم از�دة ويلة المدى (تداعيات الأزمة والتحد�ت ط وسطيلة المدى وطو 

عية الضعف الرئيسية وبناء أنظمة اقتصادية واجتما مواطنيجب أن تركز الاستراتيجية على و التكنولوجية والمناخية). 
 :أن يمكن للاستراتيجية، . على سبيل المثاللصمودقادرة على ا

o ؛درتها على التكيف مع تغير المناخز�دة قبنى التحتية والارتقاء بها لخطة استثمارية محددة لصيانة ال تتضمن 

o  لات ، من خلال تحديد المجا العام والخاص في خطة الاستثمارطوير الشراكات بين القطاعينتاستخدام و إدراج
 قدرات.ال محدودية، مع مراعاة طاعين العام والخاصشراكة بين القمكاسب ال مضاعفةتي يمكن فيها الرئيسية ال

). تعزيز المهارات والموارد لانتقاءاو والشفافية  تفويت الصفقات العامةإدارة الاستثمار العام (حوكمة مؤسسات تحسين  •
 ؛العام إدارة الاستثمار الساهرة على لمؤسساتلة المالي

 ام والخاص:الجماعية للشراكات بين القطاعين الع اتلقدر ا تعزيز •

o  ُتتوفر على لقطاعين العام والخاصل كةمشتر يجب إنشاء وحدة ، ل قطاعخصصة في كترق المإلى جانب الف ،
كات بين وإجراء عمليات التدقيق وضمان المراقبة الشاملة لتطوير الشرا ، ديم المساعدة الفنيةقلت القدرات اللازمة

 ؛ العام والخاصاعينالقط

o أجل  من بين القطاعين شتركةالم وحدةالتحت إشراف تكون ، لكل قطاع على حدة وضع برامج تجريبية للشراكة
 ؛كل قطاع بشكل أفضل  جهالنوعية التي تواعوبات المعرفة وفهم الص تبادلز�دة 

o ت عن خصائص يا�من خلال جمع بص تكوين "قاعدة بيا�ت" حول الشراكات بين القطاعين العام والخا
 ...إلخ.ومعايير الأداء، والعقود، خاطروالم، الشراكة بين القطاعين

o مع مراعاة، مويللشراكات بين القطاعين العام والخاص وقابليتها للتاقدرات  اء صندوق مخصص لدعم بناءإنش 
 مرتفع.منخفضة وعائد اجتماعي  ذات تكلفة أن تكون
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 ملحق -خامسا

 مة: مؤشرات الحوك٧لجدول ا

 تونس المغرب مصر 
جنوب 
 أفريقيا

 التشيلي
كور� 
 الجنوبية

 البيرو نداله البرازيل تايلاند تركيا

 استقلالية 
 ةالقضائي السلطة

٨٠ ٦٩ ٦٧ ٧١ ١٠٧ ١٧ ٢٦ ٤٥ ٥٦ ٧٩ ١٢٥ 

 فعالية 
 ةيالحكوملطات لسا

٤٩٫٥ ٥٩٫٦ ٤٣٠٨ ٦٦٫٨ ٥٤٫٣ ٨٨٫٥ ٨١٫٧ ٦٦٫٤ ٤٨٫٦ ٤٧٫٦ ٣٦٫٥ 

 ٧١٫٦ ٤٨٫٦ ٤٨٫١ ٥٩٫١ ٥٤٫٨ ٨٢٫٢ ٨٤٫١ ٦١٫٥ ٣٥٫٦ ٤٦٫٢ ١٨٫٨ التنظيمية الجودة

 ٣٦٫٥ ٤٧٫٦ ٤٢٫٣ ٤٠٫٩ ٤٤٫٧ ٧٦٫٩ ٨٣٫٢ ٥٩٫٦ ٥٢٫٩ ٤٥٫٧ ٢٧٫٩ مراقبة الفساد

BTI-  أداء
 الحوكمة

٦٫٦ ٦٫٦ ٦٫٥ ٤٫٥ ٤٫٦ ٨٫١ ٨٫٩ ٧٫٢ ٦٫١ ٤٫٩ ٤٫٢ 

BTI-  تحديد
 الأولو�ت

٦٫٠ ٧٫٠ ٦٫٠ ٤٫٠ ٤٫٠ ٨٫٠ ٨٫٠ ٧٫٠ ٦٫٠ ٥٫٠ ٥٫٠ 

BTI- ٦٫٠ ٦٫٠ ٧٫٠ ٥٫٠ ٥٫٠ ٧٫٠ ٨٫٠ ٦٫٠ ٤٫٠ ٥٫٠ ٤٫٠ التنفيذ 

BTI- الكفاءة في
 رداستخدام الموا

4.3٦٫٠ ٦٫٠ ٦٫٧ ٤٫٧ ٥٫٠ ٧٫٧ ٨٫٧ ٦٫٣ ٥٫٠ ٣٫٧ ٤٫٣ 

BTI-  تنسيق
 السياسات

٦٫٠ ٧٫٠ ٧٫٠ ٤٫٠ ٦٫٠ ٨٫٠ ٨٫٠ ٧٫٠ ٦٫٠ ٤٫٠ ٥٫٠ 
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>https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/.< 

: الرابط التالي الإنترنت]. متاح على ). [عبر٢٠٢٠مؤشرات الحوكمة العالمية (؛ ٢٠٢١يوليو  ١٣ ح الموقع:تصفتاريخ 
>https://datacatalog.worldbank.org/dataset/worldwide-governance-

indicators.< 
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