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د

تمهيد
أهــداف التنميــة المســتدامة الســبعة عــر التــي أقرتهــا ١٩٣ دولــة مــن الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة، 

ومنهــا بلــدان المغــرب العــربي، في أيلول/ســبتمبر 2015، تشــكل الآن الإطــار المرجعــي. فبهــا يســعى العــالم 

ــف  ــرك أي أحــد خل ــدم ت ــدم المســاواة وإلى ع ــر وع ــكال الفق ــع أش ــى جمي ــول ٢٠٣٠ إلى القضــاء ع بحل

الركــب، وضــان رفــاه الســكان، وحمايــة كوكبنــا وتعزيــز الســام والرخــاء والــراكات.

وغنــي عــن البيــان أن نطاقهــا والطابــع المعقــد للتحديــات التــي ينبغــي التصــدي لهــا مــن أجــل تحقيــق 

ــع  ــى جمي ــتوجب ع ــذي يس ــر ال ــقة، الأم ــة ومتس ــات متكامل ــذ سياس ــان تنفي ــات يقتضي ــذه الطموح ه

البلــدان إعــادة النظــر في الطريقــة التــي تنظــر بهــا إلى هــذه التحديــات. ويقتــي تنفيــذ أهــداف التنميــة 

ــاك  ــزز الإمس ــي تع ــة الت ــن الحوكم ــدة م ــاليب جدي ــاد أس ــاء اعت ــدان الأعض ــن البل ــا م ــتدامة أيض المس

ــن أجــل  ــع المســتويات م ــة عــى جمي ــات الفاعل ــراكات والمســؤولية المشــركة للجه ــور وال ــد الأم بمقالي

ــا. ــح مجتمعاته ــؤدي إلى التحــول وفي صال ــذ مشــاريع ت تنفي

ــا تظــل  ــن تنفيذهــا فإنه ــة م ــام ٢٠٣٠ في الســنة الثالث ــة المســتدامة لع ــوم خطــة التنمي ــت الي ــن كان  ولَ

تحديــا رئيســيا، ولا يــزال الطريــق طويــا قبــل الوصــول إلى مجتمعــات قــادرة عــى الصمــود ومســتدامة. 

ــة  ــاك أوجــه مــن عــدم المســاواة الاجتماعي ــت هن ــا زال ــد مــن المجــالات، م ورغــم إحــراز تقــدم في العدي

والاقتصاديــة عــى عــدة مســتويات، بمــا في ذلــك إقصــاء الشــباب والنســاء مــن ســوق العمــل )الثلــث تقريبــا 

مــن شــباب شــال أفريقيــا عاطــلٌ عــن العمــل(، وعــدم المســاواة بــن الجنســن، وتهميــش بعــض الأقاليــم، 

ــل  ــات الأساســية مث ــاوت في الحصــول عــى الخدم ــك عــن التف ــة بالأمــن الغــذائي، ناهي والمخاطــر المتعلق

التعليــم والصحــة والحمايــة الاجتماعيــة. وتتفاقــم هــذه الحالــة بســبب انعــدام التنويــع والقــدرةِ التنافســية 

للاقتصــادات في منطقــة المغــرب العــربي، وهــو مــا يحــد مــن قدرتهــا عــى تحقيــق نمــو قــوي بمــا يكفــي 

لإيجــاد فــرص عمــل وتنميــة شــاملة للجميــع. 

وعــى الصعيــد البيئــي فــإن النظــم البيئيــة مضطربــة والإجهاد المــائي في تزايــد وأصبح الشــعور بآثــار التغيرات 

المناخيــة أشــد حــدة، بمــا أن التصحــر يمــس ٨٠ إلى ٩٠ في المائــة مــن الأراضي الوطنية حســب البلدان. 

ــة  ــة كفيل ــة وإقليمي ــات تنســيق وطني ــى الآن مــن وضــع آلي ــدان حت وأمــام هــذا الوضــع، لم تتمكــن البل

ــات  ــة التحدي ــا مواجه ــربي مع ــرب الع ــدان المغ ــن لبل ــتدامة. يمك ــة المس ــداف التنمي ــذ أه ــر تنفي بتيس

ــات  ــة السياس ــال مواءم ــن خ ــا م ــع اقتصاداته ــف تنوي ــاء أو ضُع ــباب والنس ــة الش ــل بطال ــركة مث المش

والأنظمــة وتعزيــز التجــارة داخــل المنطقــة دون الإقليميــة وتيســر تطويــر الهيــاكل الأساســية عــر الحــدود، 

ــة.  لا ســيما في مجــال الطاق

وقــد وُضــع هــذا التقريــر الــذي أعــده المكتــب بالتعــاون مــع اتحــاد المغــرب العــربي بعــد عامــن مــن بــدء 

نفــاذ خطــة عــام ٢٠٣٠. وهــو يعــرض تقييــا أوليــا للتقــدم الــذي أحرزتــه بلــدان المغــرب العــربي )الجزائــر، 

ــة المســتدامة ورصدهــا. ويحلــل بوجــه خــاص  ــا، والمغــرب، وتونــس( في تحقيــق أهــداف التنمي وموريتاني



التقرير الأول عن تنفيذ أهداف التنمية المستدامة في المغرب العربي

ه

الجهــود المبذولــة مــن حيــث الإمســاك بزمــام الأمــر في هــذا الشــأن، وتحديــد الســياق، وحوكمــة الــركات 

ــة  ــي أولوي ــدان وتكت ــة بالنســبة للبل ــع ذات أهمي ــتة مواضي ــى س ــه يســلط الضــوء ع ــا أن والرصــد. ك

لتحقيــق التكامــل الإقليمــي ألا وهــي: الأمــن الغــذائي )الهــدف ٢( والطاقــة )الهــدف ٧(، والتصنيــع )الهــدف 

٩(، وعمالــة الشــباب والنســاء )الهــدف ٨( وتغــر المنــاخ )هــدف ١٣( والتصحــر )الهــدف ١٥(. كــا يناقــش 

التقريــرُ دور التعــاون الإقليمــي في تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، ويقــدم توجيهــات لتعزيــز عمــل 

ــه الأعضــاء. وأخــرا،  ــة المســتدامة في دول ــق أهــداف التنمي اتحــاد المغــرب العــربي مــن أجــل دعــم تحقي

يقــدم التقريــر توصيــات لــإسراع في تحقيقهــا في بلــدان المغــرب العــربي. 

ــا،  ــز في شــال أفريقي ــاج إلى تعزي ــي تحت ويرمــي هــذا الإصــدار إلى إعــال التفكــر أكــر في المجــالات الت

مثــل حوكمــة الــركات والمشــاركة الفعالــة للمجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص، وإدمــاج أهــداف التنميــة 

المســتدامة في السياســات العامــة وتعبئــة المــوارد، والميزنــة، ناهيــك عــن المــؤشرات والبيانــات، والتشــغيل، 

والأمــن الغــذائي. 

كــا يُــرز حاجــة شــال أفريقيــا ككل لمواصلــة رفــع الوعــي بأهــداف التنميــة المســتدامة، وتعزيــز التــآزر 

بــن السياســات واتســاقها لتسريــع إدمــاج هــذه الأهــداف في الاســراتيجيات الوطنيــة، ووضع آلية مؤسســية 

لتنســيقها في البلــدان التــي لم يتــم فيهــا ذلــك بعــدُ أو رفــع مســتوى إنتــاج البيانــات الإحصائيــة ونوعيتهــا 

مــن أجــل تعزيــز قدرتهــا عــى اختيــار أكــر السياســات فعاليــة لبلــوغ أهدافهــا. كــا يشــدد هــذا الإصــدار 

عــى الحاجــة إلى الإمســاك بزمــام الأمــر في أهــداف التنميــة المســتدامة عــى الصعيــد الوطنــي والمحــي، مــع 

تعبئــة جميــع الجهــات الفاعلــة، بمــا في ذلــك الإدارات القطاعيــة، والقطــاع الخــاص، والســلطات المحليــة، 

والمجتمــع المــدني. 

وينــدرج وضــع التقريــر ضمــن الولايــة المســندة إلى اللجــان الاقتصاديــة الإقليميــة للأمــم المتحــدة في رصــد 

تنفيــذ خطــة عــام ٢٠٣٠، ومراعــاة المنظــورات الإقليميــة وتعزيــز التكامــل الإقليمــي بوجــه خــاص. 

ــر إلى  ــكان بالنظ ــدر الإم ــة ق ــر دق ــون الأك ــرز، تك ــدم المح ــن التق ــة ع ــة عام ــم لمح ــة إلى تقدي وبالإضاف

ــادل  ــز تب ــدار إلى تعزي ــذا الإص ــدفُ ه ــا، يه ــة وموثوقيته ــات الوطني ــر البيان ــة بتواف ــات المتعلق الصعوب

الخــرات والممارســات الجيــدة فيــا بــن بلــدان المغــرب العربي التــي تواجــه تحديات متشــابهة، والمســاهمة 

ــة  ــي للتنمي ــا الإقليم ــدى أفريقي ــار منت ــاري في إط ــد الق ــى الصعي ــام ٢٠٣٠ ع ــة ع ــد خط ــة رص في عملي

ــتدامة  ــة المس ــداف التنمي ــأن أه ــي بش ــاع دون إقليم ــش في اجت ــدار ونوق ــرض الإص ــد عُ ــتدامة. وق المس

نظَّمــه المكتــب دون الإقليمــي لشــال أفريقيــا التابــع للجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا في حزيران/يونيــه ٢٠١٨.

ليليا هاشم نعاس
مديرة

المكتب دون الإقليمي لشمال أفريقيا التابع للجنة الاقتصادية لأفريقيا 
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موجز تنفيذي
تعــرف عمليــة الإمســاك عــى المســتوى الوطنــي بمقاليــد أهــداف التنميــة المســتدامة 

وإدماجهــا في أطــر التخطيــط والميزنــة درجــاتٍ مــن التقــدم تختلــف حســب البلــدان، ولكنهــا 

ــة.  ــة للغاي ــا بطيئ تبقــى عموم

وبطــرح موريتانيــا جانبــا، مــا زالــت البلــدان الثلاثــة الأخــرى في حاجــة إلى ترتيب أهــداف التنمية المســتدامة 

حســب الأولويــة وتحديــد مــا يقابلهــا مــن غايــات ومــؤشرات وطنيــة. ورغــم وجــود اســراتيجيات وطنيــة 

للتنميــة المســتدامة )1( في جميــع البلــدان، فــإن المغــرب هــو الوحيــد الــذي يمكــن أن يجعــل منهــا الأداة 

المرجعيــة لتحقيــق هــذه الأهــداف، عــى غــرار بلــدان أوروبية أخــرى )ســويسرا، ألمانيــا(. وتســتخدم البلدان 

الثلاثــة الأخــرى اســراتيجيتها للنمــو )اســراتيجية النمــو المتســارع والازدهــار المشــرك 2030 بالنســبة إلى 

موريتانيــا( أو خطتهــا الإنمائيــة الوطنيــة المتوســطة الأجــل )الجزائــر، تونــس( في تفعيــل أهــداف التنميــة 

المســتدامة. وقــد أحُــرز بعــض التقــدم في عمليــة إدماجهــا في السياســات القطاعيــة والمحليــة التــي تتبايــن 

حســب البلــدان والقطاعــات. 

ففــي الجزائــر، لا يتضمــن نمــوذج النمــو الاقتصــادي الجديــد )٢٠١٦-٢٠٣٠( الــذي اعُتمــد في تموز/يوليــه ٢٠١٦ 

ــة  ــة بأهــداف التنمي ــن المســائل المتعلق ــد م ــدرج العدي ــه يُ ــام ٢٠٣٠، ولكن ــة إشــارة صريحــة إلى خطــة ع أي

المســتدامة. وينطبــق الأمر نفســه عــى الخطة الخماســية )٢٠١٥-٢٠١٩(. وتتنــاول الاســراتيجية الوطنية الجديدة 

للبيئــة والتنميــة المســتدامة )٢٠١٨-٢٠٣٥(، التــي يجــري اعتمادهــا، ١٤ هدفــا مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 

الـــــ١٧. وتجــري عمليــة مواءمــة هــذه الأهــداف مع الاســراتيجيات القطاعيــة تحــت إشراف الأفرقــة المواضيعية 

لأهــداف التنميــة المســتدامة واللجنــة المشــركة بــن القطاعــات المعنيــة بتنســيقها. ويعكــف مجلــس المحاســبة 

عــى اســتعراض اســتعداد الحكومــة لتحقيقهــا. ويرمــي هــذا الاســتعراض إلى تقييــم الترتيبــات التــي وضعــت 

لتحقيقهــا، واقــراح توصيــات لتحســن اتســاق السياســات العامــة وآليــات الحوكمــة. 

ــع المســتوى لعــام ٢٠١٦ عــن التزامــه بوضــع نهــج  وقــد أعــرب المغــرب بمناســبة المنتــدى الســياسي الرفي

ــة المســتدامة.  ــة، في ســياق تحقيــق أهــداف التنمي ــه مختلــف الاســراتيجيات القطاعي متكامــل تصــب في

وبالفعــل فــإن أهــداف التنميــة توضــع وتنفــذ مــن خــال اســراتيجيات قطاعيــة لا يكــون التقــارب بينهــا 

مكفــولا دومــا ويشــكل تحديــا للبلــد. وبهــذه الطريقــة اعُتمــدت الاســراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة 

)اســراتيجية ٢٠١٦-٢٠٣٠( في حزيران/يونيــه ٢٠١٧، التــي يمكــن اســتخدامها، عــى النحــو المنصــوص عليــه 

في الميثــاق الوطنــي بشــأن البيئــة والتنميــة المســتدامة، إطــارا مرجعيــا للسياســات العامــة المختلفــة التــي 

ترمــي إلى التنميــة المســتدامة ونقطــةً لالتقائهــا. ومــع ذلــك، يبــدو أنــه لم يتُخــذ بعــدُ أي موقــف واضــح 

بهــذا الشــأن. وهنــاك دراســة جاريــة لدراســة الاتســاق بــن الاســراتيجية والأهــداف التنميــة المســتدامة، 

وذلــك بإعــادة تركيــز خطــةِ عمــلِ الاســراتيجيةِ وتقييــم الاحتياجــات مــن حيــث التمويــل لتنفيذهــا. 

1    وضعــت الجزائــر وتونــس اســراتيجياتيهما الوطنيتــن للتنميــة المســتدامة، ولكنهــا لم تعُتمــدا رســميا بعــدُ، رغــم إقرارهــا عــى 
المســتوى التقنــي.
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أمــا موريتانيــا فقــد اغتنمــت الفرصــة التــي أتاحهــا وضــع اســراتيجيتها للنمــو المتســارع والازدهــار المشــرك 

)٢٠١٦-٢٠٣٠( لإدراج أهــداف التنميــة المســتدامة والغايــات الوطنيــة التــي تعُتــر ذات أولويــة.)2( وقــد وُضــع 

إطــار مؤســي لتوجيــه اســراتيجية النمــو المتســارع والازدهــار المشــرك وتنســيقها ورصدهــا. ويعــد رصــد 

أهــداف التنميــة المســتدامة ووضــع الاســتعراضات الوطنيــة الطوعيــة التــي تقُــدم إلى المنتــدى الســياسي الرفيع 

المســتوى جــزءا لا يتجــزأ مــن نظــام الرصــد والإبــاغ عــن اســراتيجية النمــو المتســارع والازدهــار المشــرك التي 

تضــم مصفوفــةُ الرصــد الخاصــة بهــا مجموعــة مــن ١٥٦ مــؤشرا تنطــوي عــى أهــداف التنميــة المســتدامة.

وفي تونــس، تتضمــن الخطــة الخماســية للتنميــة )٢٠١٦-٢٠٢٠( معظــم أهــداف التنميــة المســتدامة أصــا. 

ــاج هــذه الأهــداف  ــلُ مســتوى إدم ــل تحلي ــع المتكام ــم السري ــة التقيي ــا باســتخدام منهجي ويجــري حالي

ــة  ــا الحكومــة. وتعــد هــذه العملي ــي اعتمدته ــة الت ــك وفي بعــض الاســراتيجيات القطاعي ــات في تل والغاي

ــة التــي ســتطلق في عــام ٢٠١٨  ــة اســتعراض منتصــف المــدة للالخطــة الخماســية للتنمي جــزءا مــن عملي

وفي صياغــة الخطــة الخماســية الجديــدة في عــام ٢٠١٩. وتعتــزم الحكومــة أيضــا وضــع اســراتيجية إنمائيــة 

ــرك  ــج المش ــن البرنام ــة م ــتفيد الحكوم ــتدامة. وتس ــة المس ــداف التنمي ــج أه ــام ٢٠٣٠ تدُم ــدة لع جدي

ــة  ــداف التنمي ــن أه ــر ع ــع تقاري ــم ووض ــد والتقيي ــة للرص ــاج آلي ــم إدم ــدة ’’لدع ــم المتح ــة الأم لمنظوم

ــو  ــدولي في أيار/ماي ــاون ال ــة والتع ــة ووزارة التنمي ــع وزارة الخارجي ــع م ــذي وقِّ ــس‘‘، ال ــتدامة في تون المس

٢٠١٨. وهنــاك اســراتيجيتان أخريــان شــاملتان لم يتــم اعتمادهــا رســميا ألا وهــا: الاســراتيجية الوطنيــة 

للتنميــة المســتدامة )الاســراتيجية، ٢٠١٤-٢٠٢٠( والاســراتيجية الوطنيــة للاقتصــاد الأخــر )٢٠١٦-٢٠٣٠( 

ــز الرئيســية في الخطــة الخماســية. وهــو أحــد مجــالات التركي

يجــري تدريجيــا وضــع الترتيبــات المؤسســية والمســؤوليات في مجــال توجيــه أهــداف التنميــة 

المســتدامة وتنســيقها ورصدهــا

ــة  ــة التوجيهي ــة الوزراي ــاور )اللجن ــيق والتش ــدة للتنس ــاكل جدي ــا هي ــر وموريتاني ــأت الجزائ ــد أنش فق

المشــركة برئاســة رئيــس الــوزراء، فضــا عــن اللجــان الإقليميــة والقطاعيــة في موريتانيــا؛ واللجنــة الوزاريــة 

ــب  ــة إلى جان ــؤون الخارجي ــر الش ــة وزي ــا برئاس ــتدامة ورصده ــة المس ــداف التنمي ــيق أه ــركة لتنس المش

ــر(  ــة المســتدامة، في الجزائ ــة بأهــداف التنمي ــة المعني ــة المواضيعي الأفرق

وفي المغــرب، أنشــئ إطــار لــإدارة يتــولى توجيــه الاســراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة ورصدهــا مــزودة 

بلجنتــن: لجنــة برئاســة رئيــس الحكومــة تضطلــع بدور ســياسي وتوجيه اســراتيجي، مــن جهة، ولجنــة توجيهية، 

مــن جهــة أخــرى، يتولاهــا كاتــب الدولــة المكلــف بالتنميــة المســتدامة،)3( تضطلــع بــدور الرصــد الفعــال لتنفيــذ 

الاســراتيجية. وتقــوم وزارة الشــؤون الخارجيــة والتعــاون بــدور القيــادة السياســية لأهــداف التنميــة المســتدامة، 

بينــا تواصــل وزارة الشــؤون العامــة والحكامــة العمــل عــى التقريــب بــن السياســات العامــة ومواءمتهــا. ومــع 

ذلــك، يظــل مــن الأهميــة بمــكان تحديــد الهيــكلُ الــذي ســيتولى تنســيق تحقيــق الأهــداف تحديــدا واضحــا.

ــا أداة ’’التعميــم والتسريــع ودعــم السياســات‘‘ والتحليــل السريــع المتكامــل اللذيــن وضعتهــا مجموعــة  2    اســتخدمت موريتاني

الأمــم المتحــدة الإنمائيــة.

3    تخضــع كتابــة الدولــة المكلفــة بالتنميــة المســتدامة لوصايــة وزارة الطاقــة والمعــادن والتنميــة المســتدامة، المســؤولة عــن تنفيــذ 
الاســراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة ورصدهــا.
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أمــا في تونــس، فتتــولى وزارة الشــؤون الخارجيــة القيــادة السياســية، في حــن تقــوم وزارة التنميــة والاســتثمار 

ــر  ــة إعــداد التقري ــادي في عملي والتعــاون بالتنســيق التقنــي )القطاعــي والإقليمــي( والاضطــاع بــدور ري

القطــري الطوعــي الأول الــذي ســيقدم إلى المنتــدى الســياسي الرفيــع المســتوى لعــام ٠١٩ ٢. ويعــد إنشــاء 

آليــة مؤسســية للتنســيق أيضــا أحــد أهــداف البرنامــج المشــرك لمنظومــة الأمــم المتحــدة ’’لدعــم إدمــاج 

آليــة للرصــد والتقييــم ووضــع تقاريــر عــن أهــداف التنميــة المســتدامة في تونــس‘‘.

يشــكل توافــر البيانــات تحديــا كبــرا لجميــع البلــدان بدرجــات متفاوتــة. أجُريــت في جميــع البلــدان عمليات 

ــي  ــدور النظــام الإحصــائي الوطن ــدان. وفي المغــرب، ســيكون بمق ــر المــؤشرات في طــل البل ــم مــدى تواف تقيي

وضــع مــا لا يقــل عــن ٦٠ في المائــة مــن المــؤشرات في إطــار المــؤشرات العالميــة )المحافظــة الســامية للتخطيــط، 

٢٠١٦(. وفي موريتانيــا، يبــن التقريــر عــن الحالــة الوطنيــة المرجعيــة لأهــداف التنميــة المســتدامة المحــددة في 

إطــار اســراتيجية النمــو المتســارع والازدهــار المشــرك )وزارة الشــؤون الخارجيــة، آذار/مــارس ٢٠١٧( أن ٥٤ 

في المائــة مــن المــؤشرات لا تتوافــر المعلومــات بشــأنها. وفي تونــس، تبــن النتائــج الأوليــة لتحليــل الفجــوة في 

البيانــات، المقدمــة في تموز/يوليــه ٢٠١٨، أن مســتوى توافــر المــؤشرات يبلــغ ٥٥ في المائــة. ويعُتقــد أن المســتوى 

يبلــغ ٥٠ في المائــة في الجزائــر. ويبلــغ العجــز الأكــر في البيانــات المتعلقــة بالبيئــة والزراعــة والحوكمــة.

ولمواجهــة هــذا التحــدي، ومــن أجــل تلبيــة الاحتياجــات في مجــال المعلومــات للاسترشــاد بهــا في مــؤشرات، 

وضعــت موريتانيــا اســراتيجية وطنيــة للتنميــة الإحصائيــة )٢٠١٦-٢٠٢٠(، اســتنادا إلى تقييــم الاســراتيجية 

الســابقة )٢٠١١-٢٠١٥(. وتملــك بعــض البلــدان )المغــرب، تونــس، الجزائــر( بالفعــل نظامــا عمليــا لرصــد 

مــؤشرات البيئــة والتنميــة المســتدامة المتصلــة بالاســراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة،)4( يمكــن 

ــة،  ــا لهــذه الغاي ــة المســتدامة. وتحقيق ــد الخــاص بأهــداف التنمي اســتخدامه لوضــع إطــار الرصــد الجدي

ينبغــي النظــر في دور المراصــد الوطنيــة والإقليميــة للبيئــة والتنميــة المســتدامة في رصــد هــذه الأهــداف. 

وفيــا يتعلــق بالإبــاغ، يعــد المغــرب البلــد الوحيــد مــن بلــدان المغــرب العــربي الــذي قــدم تقريــرا طوعيــا 

أولَ عــام ٢٠١٦ إلى المنتــدى الســياسي الرفيــع المســتوى المعنــي بالتنمية المســتدامة. أمــا الجزائــر، وموريتانيا، 

وتونــس فهــي مســجلة رســميا لتقــدم تقريرهــا الأول إلى المنتــدى الســياسي الرفيــع المســتوى لعــام ٢٠١٩. 

وتبقــى مســألة تمويــل التنميــة المســتدامة مطروحــة عــى كافــة البلــدان التــي تتفــق بشــأن الحاجــة إلى 

زيــادة المــوارد المحليــة ومســاهمة القطــاع الخــاص، بمــا في ذلــك مــن خــال نهــج الشراكــة بــن القطاعــن 

ــة  ــال التجاري ــاخ الأع ــن من ــدف 17.17( وتحس ــا واله ــس أباب ــل أدي ــة عم ــر خط ــاص )انظ ــام والخ الع

لاجتــذاب الاســتثمار الأجنبــي المبــاشر في القطاعــات الرئيســية، الكفيلــة بتيســر تحقيــق أهــداف التنميــة 

المســتدامة. ولمواجهــة هــذا التحــدي، ينبغــي أيضــا للبلــدان أن تتخــذ التدابــر اللازمــة لتحقيــق مــا يــي:

	 توجيــه التدفقــات الماليــة المبــاشرة إلى القطاعــات ذات الأولويــة لتحقيــق أهــداف التنميــة

المســتدامة، مــع مراعــاة أوجــه الترابــط بــن هــذه الأهــداف في مخصصــات الميزانيــة؛

	تنويع خيارات التمويل من خلال توليفة مناسبة من أدوات التمويل؛

4   في موريتانيا، لم يدخل نظام جمع المعلومات البيئية وإدارتها مرحلة التشغيل.
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	وضع الإطار الملائم لتعزيز مساهمة الجهات الفاعلة من القطاع الخاص والمصارف؛

	 ــه ــل وأدوات ــادر التموي ــن مص ــل م ــكل أفض ــتفادة بش ــبيل الاس ــدرات في س ــارف والق ــز المع تعزي

ــندات  ــة، الس ــادرات الدولي ــق، المب ــل الصنادي ــر )مث ــر فأك ــورة أك ــة ومتط ــون متنوع ــث تك بحي

ــك(. ــا إلى ذل ــراء، وم الخ

كشَف التحليل المواضيعي التقدم المحرز والتحديات التي ينبغي مواجهتها أيضا: 

يعــد المغــرب العــربي المنطقــة دون الإقليميــة الوحيــدة في أفريقيــا التــي حققــت الهــدف الإنمــائي للألفيــة 

ــن الغــذائي،  ــدام الأم ــة، الاســتعراض الإقليمــي لانع ــة والزراع ــر )منظمــة الأغذي ــي إلى مكافحــة الفق الرام

٢٠١٦(. ويتوقــع أن يبلــغ معــدل انتشــار انعــدام الأمــن الغــذائي الحــاد )الهــدف 2-1 مــن أهــداف التنميــة 

المســتدامة(، الــذي يتــم قياســه وفقــاً لمقيــاس المعانــاة مــن انعــدام الأمــن الغــذائي 12 في المائــة في شــال 

ــة  ــة بنســبة 26 في المائ ــا( مقارن ــدرج ضمــن مجموعــة غــرب إفريقي ــي تُ ــا الت ــا )باســتثناء موريتاني أفريقي

ــة، 2017((.  ــة والزراع ــة الأغذي ــالم )منظم ــذائي في الع ــن الغ ــة والأم ــة الأغذي ــن حال ــر ع ــا )تقري في أفريقي

ورغــم المكاســب المحققــة مــن نمــو الإنتــاج الزراعــي، فــإن العــرض المحــي مــن الحبــوب لا يلبــي الطلــب 

ويبقــى شــديد الضعــف إزاء الأخطــار المناخيــة. وقــد اتســع نطــاق مســاحات الأراضي الزراعيــة المرويــة إلى 

حــد كبــر وتحســن اســتخدام تقنيــات الــري الموفــرة للميــاه. وعــى الرغــم مــن أن الاســتثمارات الزراعيــة 

ــة  ــي والإنتاجي ــاج الزراع ــتدام في الإنت ــن مس ــق تحس ــإن تحقي ــا(، ف ــرب وموريتاني ــيما في المغ زادت )لاس

الزراعيــة لا يــزال في جميــع البلــدان التــي تعتمــد عــى الزيــادة الكبــرة في الاســتثمار في البحــوث، رهــن 

تحســن تقنيــات حفــظ التربــة والميــاه والتعامــل مــع تأثــر القطــاع بتغــر المنــاخ، وهــو تأثــر يعنــي النســاء 

ــم  ــار إلى التنســيق ومشــاركة القطــاع الخــاص. فل ــن الافتق ــكار أيضــا م ــاني سياســات الابت والشــباب. وتع

يحقــق أي بلــد الحــد الأدنى المســتهدف الــذي يــوصي بــه الاتحــاد الأفريقــي، وهــو ١ في المائــة مــن الناتــج 

المحــي الإجــالي المخصصــة للبحــث والتطويــر.

وينــدرج الحــد مــن البطالــة وتحســن فــرص العمــل للشــباب والنســاء ضمــن أولويــات السياســات العامــة 

الشــاملة والقطاعيــة أحيانــا وينبغــي تطبيقهــا عــى نحــو منهجــي عــى الصعيد الإقليمــي. ويجــب معالجة 

ــق هــذه  ــآزرة. وتتعل ــر المت ــا يشــمل مجموعــة مــن التداب هــذه المســائل في إطــار شــامل وأفضــل تنظي

ــي أدت إلى  ــة الت ــة الإقليمي ــاوت في التنمي ــه التف ــن أوج ــد م ــة، والح ــاكل الاقتصادي ــع الهي ــر بتنوي التداب

نــزوح الشــباب إلى المراكــز الحضريــة، وبإدمــاج القطــاع غــر الرســمي )أول قطــاع تشــغيل للشــباب اليــوم(، 

والقضــاء عــى عــدم التــوازن بــن المهــارات المتاحــة واحتياجــات القطاعــات الاقتصاديــة، وتوســيع هيــاكل 

ــف  ــباب للتوظي ــة الش ــن قابلي ــج لتحس ــت برام ــد وُضع ــتهدافها. وق ــن اس ــال وتحس ــادة الأع ــم ري دع

ــة  ــة الوطني ــل الوكال ــاكل مث ــدان هي ــع البل ــادة الأعــال. ووضعــت جمي ــي وتشــجيع ري ــم المهن وإدماجه

لدعــم تشــغيل الشــباب في الجزائــر، والوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات في المغــرب، والوكالــة 

ــة للتشّــغيل والعمــل المســتقل في تونــس.  الوطنيــة لترقيــة تشــغيل الشــباب في موريتانيــا، والوكالــة الوطنيّ

ــر العــام. وهــي لا  ــات، التــي تتســم بتكاليــف مرتفعــة نســبيا، محــدودة التأث ــد أن جميــع هــذه الآلي بي

تؤثــر إلا عــى عــدد قليــل مــن الشــباب وليســت موجهــة توجيهــا كافيــا. 
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ــة  ــة الاجتماعي ــم، والتغطي ــر الرس ــغيل غ ــتقر، والتش ــر المس ــل غ ــة بالعم ــة مرتبط ــب هام ــاك جوان وهن

ــام كاف.  ــى باهت ــات(، لا تحظ ــق والقطاع ــس والمناط ــوع الجن ــغيل )ن ــاوت في التش والتف

ويــكاد الحصــول عــى الكهربــاء )الهــدف 7-1( يكــون عامــا إلا في موريتانيــا )بنســبة 38.8 في المائــة في عــام 

ــدة  ــا مــن خــال وضــع قــدرات جدي ــا له ــة هدف ــز أمــن الطاق ــدان مــن تعزي ــت البل ٢٠١٤(. ولقــد جعل

وتنويــع مصــادر الطاقــة التــي يهيمــن عليهــا الوقــود الأحفــوري )الغــاز والنفــط والفحــم( بنســبة تفــوق 

ــر أهميــة إمكانــات الطاقــة المتجــددة )الريحيــة والشمســية الفولطاضوئيــة والطاقــة  ــة، وتقدي ٧٠ في المائ

الشمســية المركــزة( وكفــاءة اســتخدام الطاقــة. ويتيــح القطاعــان الأخــران فرصــا لتطويــر قطاعــات صناعيــة 

جديــدة كفيلــة بإيجــاد قيمــة مضافــة وفــرص عمــل مســتدامة. وقــد التزمــت جميــع البلــدان، كجــزء مــن 

مســاهمتها المحــددة وطنيــا بتخفيــض انبعاثاتهــا مــن ثــاني أكســيد الكربــون بحلــول عــام ٢٠٢٠. ورغــم مــا 

تتســم بــه الأهــداف التــي حددتهــا البلــدان لنفســها مــن طمــوح، فقــد يختلــف التقــدم المحــرز في التحــول 

ــة  ــن حصــة الطاق ــا بشــكل ملحــوظ م ــد زاد المغــرب وموريتاني ــد إلى آخــر. وق ــن بل ــة م في مجــال الطاق

المتجــددة في مزيــج الطاقــة، ولكــن لا تــزال هنــاك حاجــة لتعزيــز الجهــود الراميــة إلى تعزيــز كفــاءة الطاقة.

ــزال  ــر لا ي ــلٍ للتصدي ــروضٍ قاب ــورِ ومع ــع والتط ــة التنوي ــربي بقلِّ ــرب الع ــدان المغ ــادات بل ــم اقتص وتتس

محــدودا، وباعتــاد نســبي عــى الــواردات. وتتيــح الصناعــة التحويليــة، وهــي الركيــزة الأساســية للتنميــة 

الاجتماعيــة والاقتصاديــة، إمكانيــةً لتطويــر قطاعــات ذات قيمــة مضافــة أعــى وإيجــاد فــرص العمــل. غــر 

أن حصــة الناتــج المحــي الإجــالي لم تشــهد نمــوا كبــرا في الســنوات الأخــرة. ولا تزال مســاهمته في التشــغيل 

محــدودة. ورغــم أن المنتجــات ذات التكنولوجيــا المتوســطة والمتطــورة تمثــل حــوالي ٨٠ في المائــة مــن الإنتاج 

الصناعــي في البلــدان الصناعيــة، إلا أن حصتهــا بالــكاد تمثــل ١٠ في المائــة في بلــدان المغــرب العــربي. ويعــد 

التكامــل الصناعــي، أي تطويــر المحتــوى المحــي، رهانــا اســراتيجيا حقيقيــا يتطلــب وضــع برامــج ابتكاريــة 

ــز الصــادرات. وفي  ــة وتعمــل عــى تحفي ــواردات الصناعي ــرة مــن ال مــن شــأنها أن تحــل محــل حصــة كب

الوقــت الراهــن، لا تــزال مســاهمة الصناعــة في الجهــود الوطنيــة للبحــث والتطويــر والابتــكار مســاهمة لا 

تذُكــر. أمــا التكيــف مــع المخاطــر المناخيــة، بخفــض انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري وكفــاءة اســتخدام 

الطاقــة، فإنهــا لم تؤخــذ صراحــة في السياســات الصناعيــة بعــن الاعتبــار. 

وتظــل مكافحــة التصحــر، وإدارة الميــاه، والمحافظــة عــى الغطــاء الشــجري للغابــات تحدياتٍ كــرى تواجهها 

ــي،  ــم الوطن ــن الإقلي ــة م ــدا لحــوالي ٨٠ إلى ٩٠ في المائ ــدان. ويشــكل التصحــر وتدهــور الأراضي تهدي البل

حســب البلــد. وقــد أنُجــزت مشــاريع وبرامــج هامــة في إطــار خطــط العمــل الوطنيــة لمكافحــة التصحــر 

والاســراتيجيات القطاعيــة، ولكــن الإنجــازات )تثبيــت الرمــال الســاحلية والقاريــة، وإعــادة التحريــج( تبقــى 

غــر كافيــة، بالنظــر إلى حجــم التحديــات التــي تتفاقــم بســبب تغــر المنــاخ. 

وينــدرج التكيــف مــع تغــر المنــاخ ضمــن أولويــات البلــدان التــي شرعــت في عمليــة إعــداد خطــة التكيــف 

ــاهمات  ــن المس ــزأ م ــزءا لا يتج ــف ج ــكل التكي ــف(. ويش ــون للتكي ــار كانك ــن إط ــة ع ــة )المنبثق الوطني

ــذ إطــار ســنداي  ــاخ. وفي ســياق تنفي ــر المن ــس بشــأن تغ ــاق باري ــة في إطــار اتف ــا المقدم المحــددة وطني

للحــد مــن مخاطــر الكــوارث )٢٠١٥-٢٠٣٠(، حققــت البلــدان تقدمــا في الجوانــب المؤسســية والتشريعيــة 
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ــم  ــارف والتقيي ــة في المع ــف قائم ــاط ضع ــاك نق ــزال هن ــرض. ولا ت ــذا الغ ــة له ــة المخصص ــات المالي والآلي

التفصيــي للمخاطــر الرئيســية ومراعاتهــا في القــرارات المتعلقــة بالتخطيــط الوطنــي والاســتثمار والتنميــة. 

ــات  ــن الجه ــز التنســيق ب ــددة وتعزي ــا وشــمولا لإدارة المخاطــر المتع ــر تنظي ــاد سياســة أك ــد اعت ويع

ــات. ــات العامــة أو شــبه العامــة( مــن بــن التحدي ــوزارات والكيان ــة )ال الفاعل

ولا بــد للتعــاون الإقليمــي مــن القيــام بــدور محــوري في تنفيــذ خطــة عــام ٢٠٣٠، وذلــك بتمكــن البلــدان 

مــن التصــدي للتحديــات المشــركة التــي تواجههــا مــن خــال اعتــاد حلــول ملائمــة بشــكل أفضــل وأكــر 

ربحيــة وقابلــة لنقلهــا إلى الغــر. وتمنــح أهــم الاتفاقــات التــي أبُرمــت في عــام ٢٠١٥ )خطــة عــام ٢٠٣٠، 

وخطــة عــام ٢٠٦٣، واتفــاق باريــس بشــأن تغــر المنــاخ، وخطــة عمــل أديــس أبابــا بشــأن تمويــل التنميــة( 

الأفضليــة لدعــم مشــاريع وأطــر التعــاون التــي تشــجع عــى التكامــل الإقليمــي وتعــزز التعــاون وتبــادل 

الخــرات، لا ســيما في أفريقيــا.

ــل المناطــق  ــون مســتهلك، إحــدى أق ــن ٩٠ ملي ــر م ــل ســوقا تضــم أك ــذي يمث ــربي، ال ــد المغــرب الع ويع

ــل  ــا. وتمث ــي أيض ــاد العالم ــاج في الاقتص ــث الاندم ــن حي ــل وم ــب، ب ــم فحس ــل الإقلي ــس داخ ــا، لي تكام

التجــارة داخــل المغــرب العــربي حــوالي ٣ في المائــة مــن إجــالي التجــارة الخارجيــة للبلــدان الخمســة )3.35 

ــن  ــا ب ــاشر في ــي المب ــتثمار الأجنب ــاريع الاس ــل مش ــا، ٢٠١٢( وتظ ــة لأفريقي ــة الاقتصادي ــة - اللجن في المائ

ــا مــن المغــرب وتونــس، محــدودة.  ــأتي معظمه ــي ت ــدان المغــرب العــربي، الت بل

وإذا كانــت الأولويــات الإقليميــة محــددة بصــورة واضحــة جــدا، فــا توجــد اليــوم ســوى أطــر اســراتيجية 

قليلــة لتأطــر العمــل المغــاربي، كــا لا توجــد أيــة أهــداف محــددة بالأرقــام عــى الصعيــد المغــاربي. وعــاوة 

عــى ذلــك، ورغــم أن لهــذه البلــدان التحديــات الاســراتيجية نفســها فــإن السياســات الوطنيــة نــادرا مــا 

توضــع بهــدف تعزيــز التعــاون المغــاربي. ويتعــن عــى اتحــاد المغــرب العــربي والبلــدان الأعضــاء أن تضاعف 

جهودهــا لتحويــل العديــد مــن الالتزامــات التــي قطُعــت في إطــار الاتحــاد إلى إجــراءات ملموســة والعمــل 

ــات  ــة السياس ــل مواءم ــن أج ــوص م ــه الخص ــى وج ــرك، وع ــام المش ــكلات ذات الاهت ــل المش ــا لح مع

ــز  ــة، وتعزي ــة، وإيجــاد سلاســل قيمــة إقليمي ــة داخــل المنطق ــز تجــارة الزراعــة الغذائي والأنظمــة، وتعزي

تطويــر الهيــاكل الأساســية للطاقــة عــر الحــدود، وتعزيــز تبــادل المعــارف والخــرات ونقــل التكنولوجيــا.

ولاتحــاد المغــرب العــربي دور هــام في دعــم البلــدان الأعضــاء في رصــد خطتــي عــام 2030 و2063. وتحقيقــا 

لهــذه الغايــة، مــن الــروري أن يعــزز دوره القيــادي في التنســيق الإقليمــي مــن أجــل تيســر تحقيــق التــآزر 

بــن تدخــات الــركاء الإنمائيــن في المنطقــة دون الإقليميــة وتحســن التأثــر عــن طريــق تحســن تجميــع 

المــوارد. ويتعــن عــى الاتحــاد تركيــز جهــوده عــى خمســة محــاور رئيســية هــي:

- ــدان الأعضــاء في 	 ــة المســتدامة دعــا للجهــود التــي تبذلهــا البل ــة للتنمي وضــع اســراتيجية مغاربي

ــة المســتدامة وتنفيــذ خطــة عــام ٢٠٦٣؛ تحقيــق أهــداف التنمي

- ــرب 	 ــاء المغ ــع أنح ــتدامة في جمي ــة المس ــاق التنمي ــرز وآف ــدم المح ــع والتق ــم للوض ــد المنتظ الرص

ــربي؛ الع
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- بناء قدرات موظفي الاتحاد؛	

- تبــادل المعــارف والخــرات والممارســات الجيــدة بــن الــدول الأعضــاء في المجــالات الرئيســية مثــل 	

ــك؛ ــة، والتدريــب عــى المهــارات، ومــا إلى ذل ــكارات التكنولوجي الإحصــاءات والبحــوث والابت

- تنفيذ مبادرات دون إقليمية دعما للبرامج والمبادرات القارية التي أطلقها الاتحاد الأفريقي.	
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مقدمة عامة
قليمي السياق العالمي والإ 	.1

ــورك، في  ــات في نيوي ــدول والحكوم ــاء ال ــن رؤس ــبتمبر ٢٠١٥ م ــام ٢٠٣٠ في ٢٥ أيلول/س ــة ع ــدت خط اعُتم

مؤتمــر قمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة المســتدامة، المعقــود بمناســبة الــدورة الســبعين للجمعيــة العامــة المعنونة 

’’تحويــل عالمنــا: خطــة التنميــة المســتدامة لعــام ٢٠٣٠‘‘. ودخلــت الخطــة حيــز النفــاذ رســميا في ١ كانــون 

الثاني/ينايــر ٢٠١٦ وهــي تشــكل الآن إطــارا عالميــا للإجــراءات الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة في مجــال التنميــة 

المســتدامة. ويقــوم تنفيــذ الخطــة عــى ١٧ هدفــا و١٦٩ غايــة يتعــن تحقيقهــا بحلــول عــام ٢٠٣٠. ولرصــد 

التقــدم المحــرز صــوب تحقيــق هــذه الأهــداف والغايــات، ثمــة مجموعــة مــن ٢٤٤ مــؤشرا عالميــا)5( اعتمدتهــا 

اللجنــة الإحصائيــة للأمــم المتحــدة في آذار/مــارس ٢٠١٧ ثــم المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي للأمــم المتحــدة 

ــي  ــن الوطن ــى الصعيدي ــي ع ــار العالم ــة الإط ــدان ترجم ــع البل ــى جمي ــن ع ــه ٢٠١٧. ويتع في حزيران/يوني

والمحــي، وذلــك بإدمــاج أهــداف التنميــة المســتدامة في السياســات والاســراتيجيات، مــع مراعــاة أولوياتهــا 

وخصوصياتهــا. وتقــع عليهــا أيضــا مســؤولية ضــان التنفيــذ والرصــد الــدوري.

وقــد أكــد قــرارا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة ٢٩٠/٦٧ و٢٩٩/٧٠ دور اللجــان الإقليميــة للأمــم المتحــدة 

ــه مــن المنتــدى الســياسي  ــة بتوجي ــة الرصــد العالمي ــة المســتدامة وفي عملي ــذ أهــداف التنمي في دعــم تنفي

ــم المتحــدة  ــة الأم ــن مجموع ــر ٢٠١٦ ب ــون الثاني/يناي ــاون في ١ كان ــاق تع ــع اتف ــع المســتوى.)6( ووُق الرفي

الإنمائيــة واللجــان الإقليميــة للأمــم المتحــدة. ويهــدف الاتفــاق إلى تعزيــز التعــاون والتنســيق بــن الجهــود 

التــي تبذلهــا منظومــة الأمــم المتحــدة دعــا لتنفيــذ خطــة عــام ٢٠٣٠ ورصــد أهــداف التنميــة المســتدامة.

وعــى الصعيــد القــاري، أدُرجــت أولويــات أفريقيــا الإنمائيــة في خطــة عــام ٢٠٦٣ التــي اعتمدهــا الاتحــاد 

الأفريقــي في كانــون الثاني/ينايــر ٢٠١٥.)7( ويجــري حاليــا إنجــاز خطــة تنفيــذ الســنوات العــر الأولى منهــا 

)٢٠١٤-٢٠٢٣(. ووفقــاً للقراريــن 930 )د -48( و939 )د -34(، الصادريــن عــن الاجتماعــات الســنوية 

المشــركة للجنــة الاتحــاد الأفريقــي الفنيــة المتخصصــة للشــــؤون الماليـــة والنقديــة والتخطيــط والتكامــل 

ــا  ــدى أفريقي ــن، أنشــئ منت ــة الأفريقي ــة الاقتصادي ــط والتنمي ــة والتخطي ــادي، ومؤتمــر وزراء المالي الاقتصـ

الإقليمــي للتنميــة المســتدامة. ويرمــي هــذا الأخــر إلى رصــد تنفيــذ خطــة عــام ٢٠٦٣ وأهــداف التنميــة 

ــد الفرصــة  ــح عــى وجــه التحدي ــة. وهــو يتي ــل التنمي ــا بشــأن تموي ــس أباب المســتدامة وخطــة عمــل أدي

لتبــادل الخــرات والــدروس المســتفادة مــن الاســتعراضات الوطنيــة الطوعيــة، مــن أجــل إدراج المنظــورات 

الإقليميــة ودون الإقليميــة في السياســات الوطنيــة وتعزيــز التعــاون الإقليمــي والــراكات. والمنتــدى، الــذي 

ــدان تحديــد  ــه يمكــن للمناطــق والبل ــد، فإن 5  بمــا أن المــؤشرات العامــة لا تلائــم بالــرورة الظــروف الســائدة في كل منطقــة أو بل

ــا. ــا وظروفه ــا وقدراته ــة وواقعه ــات كل دول ــة، عــى أســاس أولوي ــة أو تكميلي مــؤشرات بديل

6   المنتــدى الســياسي الرفيــع المســتوى هــو الهيئــة التــي تتــولى القيــادة السياســية عــى الصعيــد العالمــي وتقــوم برصــد واســتعراض 

التقــدم المحــرز في تنفيــذ خطــة عــام ٢٠٣٠ وخطــة عمــل أديــس أبابــا بشــأن تمويــل التنميــة المســتدامة )القــرار ٢٩٠/٦٧ المــؤرخ 9 

ــه ٢٠١٣(. تموز/يولي

ــز التحــول الاجتماعــي والاقتصــادي للقــارة. وهــي تشــمل ٢٠ هدفــا و١٧٤  7   تشــكل خطــة عــام ٢٠٦٣ الإطــار الاســراتيجي لتعزي

غايــة و٣٩ مجــالا ذا أولويــة. وتتــاشى أهدافهــا بنســبة ٩٠ في المائــة مــع أهــداف التنميــة المســتدامة الــواردة في خطــة عــام ٢٠٣٠.
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ــدم  ــتعراضها؛ ويق ــام ٢٠٣٠ واس ــة ع ــد خط ــوع لرص ــكل الموض ــن الهي ــزأ م ــزء لا يتج ــنويا، ج ــع س يجتم

المنتــدى أيضــا مســاهمات للــدورات الســنوية للمنتــدى الســياسي الرفيــع المســتوى ويســمح بإيجــاد صلــة 

بــن الاســتعراضات عــى الصعيــد الوطنــي والصعيــد العالمــي. وتتــولى اللجنــةُ الاقتصاديــة لأفريقيــا أمانــةَ 

المنتــدى بالتعــاون مــع مفوضيــة الاتحــاد الأفريقــي، ومــرف التنميــة الأفريقــي، وبرنامــج الأمــم المتحــدة 

الإنمــائي وغــره مــن وكالات الأمــم المتحــدة. وتقــوم اللجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا بالتعــاون مــع مفوضيــة 

الاتحــاد الأفريقــي، ومــرف التنميــة الأفريقــي، وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، كل ســنة منــذ عــام ٢٠١٧، 

بإعــداد تقريــر التنميــة المســتدامة في أفريقيــا الــذي يقــدم عرضــا عــن التقــدم المحــرز في تحقيــق أهــداف 

التنميــة المســتدامة وإنجــاز خطــة تنفيــذ الســنوات العــر الأولى )٢٠١٤-٢٠٢٣( مــن خطــة عــام ٢٠٦٣.

وفي الاجتــاع الأول للمنتــدى الســياسي الرفيــع المســتوى، الــذي عقــد في تموز/يوليــه ٢٠١٦، قــدم ٢٢ بلــدا 

متطوعــا تقاريــره،)8( ومنهــا مــر والمغــرب. وفي عــام ٢٠١٧، قــدم ٤٤ بلــدا تقاريــره، ولكــن لا يوجــد بينهــا 

ــا. وقدمــت مــر والســودان تقريريهــا في عــام ٢٠١٨ )مــن أصــل ٤٦  أي بلــد مــن بلــدان شــال أفريقي

بلــدا(، بينــا تســتعد الجزائــر، وموريتانيــا، وتونــس للقيــام بذلــك في عــام ٢٠١٩.

2.  الغرض من التقرير ونطاقه
في اجتــاع آليــة التنســيق دون الإقليميــة الــذي عقــده المكتــب دون الإقليمــي لشــال أفريقيــا في اللجنــة 

ــون الأول/ديســمبر ٢٠١٦، أعــرب هــذا  ــا، بالتعــاون مــع اتحــاد المغــرب العــربي في كان ــة لأفريقي الاقتصادي

الأخــر عــن رغبتــه في المــي قدمــا في إعــداد تقريــر عــن تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة في المغــرب 

ــار.  ــذا الإط ــر في ه ــذا التقري ــدرج ه ــا.)9( وين ــة لأفريقي ــة الاقتصادي ــن اللجن ــمَ م ــبَ الدع ــربي، وطل الع

ــس(. ــا، والمغــرب، وتون ــر، وموريتاني ــدان )الجزائ ــة بل وســيتناول أربع

ــور في  ــد الأم ــذ بمقالي ــث الأخ ــن حي ــدان م ــا البل ــي وضعته ــج الت ــر النُّه ــادئ الأم ــر في ب ــيحلل التقري وس

وتحديــد الســياق )ترتيــب أولويــات الغايــات والمــؤشرات الوطنيــة واعتمادهــا( )10(، والتخطيط الاســراتيجي، 

والحوكمــة )آليــات التوجيــه والتنســيق( وتمويــل أهــداف التنميــة المســتدامة ورصدهــا. وســيقوم بعــد ذلــك 

بتقديــم لمحــة عامــة عــن التقــدم الــذي أحرزتــه هــذه البلــدان في المجــالات الســتة ذات الأولويــة للبلــدان 

وذات الأهميــة الاســراتيجية للتكامــل الإقليمــي )الأمــن الغــذائي، والتحــول الصناعــي، والتحــول في مجــال 

الطاقــة، والتصحــر، وتغــر المنــاخ، وتشــغيل الشــباب والمــرأة(. وقــد وقــع الاختيــار عــى هــذه المجــالات 

باتفــاق مشــرك مــع اتحــاد المغــرب العــربي.

8   تنــدرج التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة في صلــب عمليــة رصــد التقــدم المحــرز في تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة. ويكمُــن هدفهــا 

في تيســر تبــادل الخــرات )أفضــل الممارســات والتحديــات والــدروس المســتفادة(، للتعجيــل بتنفيــذ خطــة عــام ٢٠٣٠ عــى الصعيــد 

الدولي.

9   تســعى آليــة التنســيق دون الإقليميــة إلى تعزيــز التنســيق والاتســاق والتكامــل بــن الجهــود الــي تبذلهــا مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة 
دعمــا لاتحــاد المغــرب العــربي. ويتــولى المكتــب دون الإقليمــي لشــمال أفريقيــا في اللجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا أمانــة آليــة التنســيق دون 

الإقليميــة الــي تجتمــع ســنويا.
10  يقــوم كل بلــد بتقريــر الأهــداف والمؤشــرات وتحديدهــا، اســتنادا إلى إطــار المؤشــرات العالميــة المكيَّــف مــع الأولــويات الوطنيــة وتحــدي 

عــدم المســاواة ليشــمل جميــع الفئــات الســكانية.
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والواقــع، إن بلــدان المغــرب العــربي تواجــه صعوبــات مشــركة تبــدو في شــكل نمــو غــر كاف ولا مســتقر 

ولا يشــمل الجميــع، وعجــز هيــكلي في مجــال الأمــن الغــذائي وأمــن الطاقــة، وارتفــاع في معــدلات البطالــة، 

لا ســيما بــن الشــباب والخريجــن والنســاء، وتنويــع اقتصــادي لا يــزال محــدودا، وصناعــة قليلــة التنافســية 

وضعيفــة الاندمــاج في سلاســل القيمــة الإقليميــة والعالميــة، وضعــف شــديد إزاء آثــار تغــر المناخ. وســيتناول 

التقريــر أيضًــا دور التعــاون الإقليمــي في تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، ويقــدم التوجيهــات لاتحــاد 

ــاء،  ــه الأعض ــداف في دول ــذه الأه ــق ه ــم تحقي ــل في دع ــن أداء دوره الكام ــه م ــربي لتمكين ــرب الع المغ

وكذلــك في تنســيق العمــل الإقليمــي. وأخــرا، يقــرح التقريــر توصيــات لــإسراع في تحقيــق أهــداف التنميــة 

المســتدامة في بلــدان المغــرب العــربي.

3.  المنهجية والقيود
ــة  ــات الفاعل ــع الجه ــب م ــا المكت ــات أجراه ــي ومقاب ــتعراض مكتب ــاس اس ــى أس ــر ع ــذا التقري ــد ه أع

المؤسســية الوطنيــة ووكالات منظومــة الأمــم المتحــدة )البعثــات القطريــة(، والتقاريــر الوطنيــة التــي أعدها 

خــراء استشــاريون)11(، والــردود عــى الاســتبيان الــذي وضعــه المكتــب وعممــه عــى مختلــف المؤسســات 

الوطنيــة المعنيــة )التخطيــط، والــوزارات القطاعيــة، والمكاتــب الإحصائيــة(. ويشــمل الاســتبيان بالإضافــة 

إلى أســئلة مفتوحــة، مجموعــة مــن المــؤشرات لتقديــم معلومــات عــن كل موضــوع مــن مواضيــع التقريــر. 

ــة أو  ــل المكاتــب الإحصائي ــة مث ــر مســتمدة مــن المصــادر الوطني ــات المســتخدمة في التقري ــة البيان وغالبي

ــع  ــرت إلى جمي ــد ذكُ ــة. وق ــات العام ــة بالسياس ــق المتعلق ــتخدام الوثائ ــم اس ــا ت ــة. ك الإدارات القطاعي

المصــادر الدوليــة التــي اســتخدمت.

وجــرى إعــداد التقريــر في ســياق إقليمــي يتســم بتغيــرات في الحكومــات )تعديــان وزاريــان في تونــس في 

عامــي ٢٠١٦ و٢٠١٧، والانتخابــات النيابيــة في المغــرب والجزائــر في عــام ٢٠١٧(، إلى جانــب إعــادة تشــكيل 

بعــض الإدارات الحكوميــة، لاســيما تلــك التــي تتنــاول شــؤون التنميــة المســتدامة في المغــرب وتونــس.)12( 

وقــد تأخــر هــذان البلــدان في وضــع آليــة لتوجيــه تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة وتنســيقه. 

ومن بين الصعوبات التي تمت مصادفتها في إعداد التقرير، نذكر ما يلي بوجه خاص:

• الافتقــار إلى إمكانيــة الحصــول عــى البيانــات وتوافرهــا وموثوقيتهــا، وعــدم الحصــول عــى 	

المعلومــات، والمعلومــاتُ الجزئيــة في الاســتبيانات، وفي بعــض الأحيــان عــدم التناســق بــن الإحصاءات 

ــة  ــات مختلف ــتخدام أدوات ومنهجي ــة، واس ــة والإدارات القطاعي ــب الإحصائي ــا المكات ــي قدمته الت

ــة بــن البلــدان؛ ــة المقارن ــر عــى إمكاني للإبــاغ عــن بعــض المــؤشرات، وهــو مــا يؤث

• عدم وجود التقارير الوطنية الطوعية عن تحقيق أهداف التنمية المستدامة؛	

• وجود ثغرات في رصد السياسات العامة والقطاعية وتقييمها )عدم وجود تقارير(؛	

• محدودية استخدام بعض مؤشرات الإطار العالمي )الإطار ١(.	

11  لم يقُدم التقرير الوطني المتعلق بتونس.

12  إنشــاء كتابــة دولــة لــدى وزيــر الطاقــة والمعــادن والتنميــة المســتدامة في المغــرب مكلفــة بالتنميــة المســتدامة، ووزارة الشــؤون المحليــة والبيئــة 
في تونــس، الــي تتضمــن مديريــة عامــة للتنميــة المســتدامة. وتوجــد في موريتانيــا وزارة للبيئــة والتنميــة المســتدامة منــذ أكثــر مــن عقــد مــن الزمــن.
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فقــد جعلــت هــذه الثغــرات مســتوى التحليــل في التقريــر محــدودا نوعــا مــا إلا أنــه ســلط الضــوء عــى 

عــدد مــن الــدروس المســتفادة المتصلــة باســتخدام المــؤشرات.

طار ١ : محدودية استخدام بعض مؤشرات الإطار العالمي )الإطار ١( لإ
انتشــار انعــدام الأمــن الغــذائي المتوســط أو الشــديد. لم يتــم بعــد دمــج منهجيــة انعــدام الأمــن الغــذائي المتوســط 

أو الشــديد في الدراســات الاســتقصائية الوطنيــة. وتعــد موريتانيــا البلــد الوحيــد الــذي قــدم بيانــات مســتمدة مــن 

الدراســة الاســتقصائية لرصــد الأمــن الغــذائي لــأسر المعيشــية، التــي تجريهــا دوريــا مفوضيــة الأمــن الغــذائي، وبرنامــج 

الأغذيــة العالمــي. وينبغــي للبلــدان أن تحــرص عــى أن تشــمل الدراســات الاســتقصائية لــأسر المعيشــية في المســتقبل 

منهجيــة انعــدام الأمــن الغــذائي المتوســط أو الشــديد وأن تجُــرى عــى أســاس أكــر انتظامــا )في الجزائــر، عــى ســبيل 

المثــال، الدراســة الاســتقصائية تجــرى كل ١٠ ســنوات، وتعــود آخــر دراســة إلى عــام ٢٠١١(.

لم تقــدم البلــدان معلومــات عــن مــؤشر متوســط دخــل المنتجــن الزراعيــن الصغــار حســب الجنــس وحالــة الســكان 

الأصليــن )2.3.2(. رغــم أن زيــادة دخــل صغــار المزارعــن تظــل هدفــا واضحــا مــن أهــداف السياســات الزراعيــة وأن 

الزراعــة الأسريــة صغــرة النطــاق تهيمــن عــى النظــام الزراعــي. 

نســبة المســاحات الزراعيــة المســتغلة بصــورة مُنتجــة ومســتدامة )1-4-2(. لا بــد مــن تحديــد هــذا المــؤشر وفــق 

إطــار ومنهجيــة متفــقٍ عليهــا بدقــة. ولهــذا الغــرض يســتخدم التقريــر مؤشريــن فرعيــن هــا أ( الحصــة الإجماليــة 

لــأراضي المرويــة التــي تســتخدم نظــم الــري الموفــرة للميــاه و)ب( مســاحة الزراعــة العضويــة.

مــؤشر التوجــه الزراعــي للنفقــات الحكوميــة. يســمح هــذا المــؤشر بقيــاس مــا إذا كان الإنفــاق العــام عــى الزراعــة 

يعكــس الأهميــة الاقتصاديــة للقطــاع. ويتطلــب اســتخدام هــذا المــؤشر مواءمــة الأدوات الســابقة المرتبطــة بمفهــوم 

الإنفــاق الزراعــي العــام، وهــو مــا يختلــف باختــاف البلــد. 

الاســتثمارات العامــة في البحــوث الزراعيــة. البيانــات اللازمــة لتقييــم الجهــود البحثيــة مقارنــة بالأهميــة الاقتصاديــة 
للقطــاع )الناتــج المحــي الإجــالي الزراعــي( غــر متاحــة إلا بشــأن المغــرب )0.13 في المائــة(. والمــؤشر الذي تســتخدمه 
البلــدان يتعلــق عمومــا ’’بحصــة الاســتثمارات العامــة كنســبة مئويــة مــن مجمــوع الاســتثمارات في القطــاع الزراعــي‘‘. 

كثافــة الطاقــة. يحُســب هــذا المــؤشر انطلاقــا مــن بيانــات الاســتهلاك المســتمدة مــن موازيــن الطاقــة والناتــج المحــي 
الإجــالي المســتمدة مــن الحســابات القوميــة. ولم يكــن مــن الممكــن اســتخدام كل البيانــات التــي قدمتهــا البلــدان 

بســبب افتقارهــا إلى الموثوقيــة والاتســاق. 

وهنــاك حاجــة إلى توحيــد المعايــر لقيــاس هــذا المــؤشر وتعزيــز نظــم المعلومــات الوطنيــة الخاصــة بالطاقــة للحصول 
عــى إحصــاءات موثوقــة وقابلــة للمقارنة. 

ــدان  ــدم البل ــم تقُ ــباب )٨-ب-١(، فل ــغيل الش ــج تش ــي في برام ــاق الحكوم ــوع الإنف ــق بمجم ــؤشر المتعل ــا الم أم
ــأنه. ــات بش معلوم

ــتدامتها )9-4(‘‘  ــق اس ــل تحقي ــن أج ــات م ــث الصناع ــة وتحدي ــى التحتي ــن البن ــة ’’تحس ــق بغاي ــؤشر المتعل والم
ــأنه.  ــات بش ــدان معلوم ــدم البل ــم تقُ ــة )1-4-9( فل ــة المضاف ــن القيم ــدة م ــكل وح ــون ل ــات الكرب ــق بانبعاث والمتعل

مساحة الأراضي المتردية كنسبة من مجموع مساحة اليابسة )1-3-15(: لم تقُدم البلدان معلومات بشأنها.

مساحة الغابات كنسبة من مجموع مساحة اليابسة )1-1-15(: هناك شكوك بشأن البيانات المتاحة.

التقــدم المحــرز نحــو الإدارة المســتدامة للغابــات )15.2.1(: مــن أجــل تقديــم معلومــات عــن هــذا المــؤشر المعقــد، 
تحتــاج البلــدان إلى دعــم مفاهيمــي ومنهجــي.
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ات للتحليل المواضيعي  4. إطار مؤ�ش
أجــري التحليــل المواضيعــي عــى أســاس مجموعــة مــن ١٨ غايــة و٢٤ مــؤشرا ذا صلــة بالمنطقــة 

دون الإقليميــة. وقــد وقــع الاختيــار عــى الأهــداف والمــؤشرات عــى أســاس إطــار المــؤشرات العالميــة )خطة 

عــام ٢٠٣٠( والأهــداف ذات الأولويــة الــواردة في أطــر السياســات عــى الصعيديــن الوطنــي ودون الإقليمــي 

ــة المســتدامة(. وكان  ــكل هــدف مــن أهــداف التنمي ــات كحــد أقــى ل ــار عــى ٣ إلى ٤ غاي ــع الاختي )وق

اختيارهــا عــى أســاس توافــر البيانــات في البلــدان الأربعــة، لأغــراض المقارنــة. وبالنســبة لــكل مجــال مــن 

المجــالات المواضيعيــة، عُرضــت حركــة تطــور المــؤشرات في الفــرة الممتــدة مــن ٢٠١٠ إلى ٠١٦ ٢ )المرفــق ١(. 
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اتيجي،  الفصــل ١ : النهــج الوطنيــة للتخطيــط الاســرت
ــق  ــل تحقي ــن أج ــد م ــل، والرص ــه، والتموي والتوجي

أهــداف التنميــة المســتدامة
ــة المســتدامة  ــز الإمســاك بمقاليــد أهــداف التنمي ــدان لتعزي يحلــل هــذا الفصــل النهــج الــذي تتبعــه البل

وإدماجهــا في أطــر التخطيــط الاســراتيجي عــى الصعــد الوطنيــة والقطاعيــة والإقليميــة، وتحســن اتســاق 

السياســات لأغــراض التنميــة المســتدامة عــى جميــع المســتويات. كــا يشــمل الآليــات المؤسســية الموضوعة 

للتوجيــه والتنســيق والرصــد إلى جانــب أنمــاط التعــاون التــي أنشــئت لتيســر مشــاركة المجتمــع المــدني، 

ــا  ــتدامة وتنفيذه ــة المس ــات التنمي ــق بسياس ــوار المتعل ــة في الح ــات المحلي ــاص، والمجتمع ــاع الخ والقط

ورصدهــا.

والإمســاك عــى المســتوى الوطنــي بمقاليــد أهــداف التنميــة المســتدامة عمليــةٌ بــدأت في جميــع البلــدان 

)حلقــات عمــل وطنيــة وإقليميــة، وحلقــات عمــل قطاعيــة، وأنشــطة توعيــة باللغــات الوطنيــة، ودراســة 

اســتقصائية لتصــورات المواطنــن( ولكــن ينبغــي لهــا الآن الإسراع وإدراج حمــات توعيــة أوســع نطاقــا عــى 

الصعيديــن الوطنــي والمحــي، فضــا عــن المشــاورات مــع الجهــات الفاعلــة الخاصــة والمجتمعــات المحليــة 

والمجتمــع المــدني.

لقــد تأخــرت عمليــة تحديــد ســياق/أولويات أهــداف التنميــة المســتدامة والغايــات والمــؤشرات، لا ســيما 

بســبب عــدم وجــود آليــة مؤسســية لإدارة هــذه الأهــداف والتغيــراتِ الحكوميــة التــي حدثــت في بعــض 

البلــدان. 

وتعــد موريتانيــا الوحيــدة التــي تملــك إطــارا للتخطيــط الإنمــائي يشــمل جميــع أهــداف التنميــة المســتدامة 

ــب  ــة بترتي ــة المتعلق ــدأت هــذه العملي ــد ب ــام ٢٠٣٠. وق ــاق خطــة ع ــق وآف ــة، تتواف ــات ذات أولوي وغاي

الأولويــات في البلــدان الثلاثــة.

ومــن المهــم أيضــا التأكيــد عــى أنــه إذا كانــت لجميــع البلــدان اســراتيجية وطنيــة للتنميــة المســتدامة، 

فإنهــا تعُتــر بالأحــرى أداة لإدمــاج البعــد البيئــي في السياســات الشــاملة والقطاعيــة. وتقــع مســؤولية وضــع 

هــذه الاســراتيجيات وتنفيذهــا عــى عاتــق الــوزارة المعنيــة بالبيئيــة أو التنميــة المســتدامة. 

الإمساك بمقاليد أهداف التنمية المستدامة وإدماجها في عمليات التخطيط الوطنية

في الجزائــر هنــاك إشــارة صريحــة في التعديــل الدســتوري الــذي اعتمــد في عــام ٢٠١٦ إلى بعــض المبــادئ 

الرئيســية للتنميــة المســتدامة، مثــل المســاواة الاجتماعيــة والإقليميــة )المــواد ١٥، و٣٢ و٣٤ و٦٣ و٧٢ 

بصيغتهــا المعدلــة، والمــادة ٣٦ الجديــدة(، وحمايــة البيئــة )المــادة ٩ معدلــة(، ومشــاركة المواطنــن )المادتــان 

ــان(. ٢٠٤ و٢٠٥ الجديدت

ــة إلى  ــارة صريح ــن أي إش ــادي )٢٠١٦-٢٠٣٠( لا يتضم ــو الاقتص ــدا للنم ــا جدي ــر نموذج ــدت الجزائ واعتم

خطــة عــام ٢٠٣٠، ولكنــه يــدرج العديــد مــن المســائل المتعلقــة بأهــداف التنميــة المســتدامة، بمــا في ذلــك 
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تلــك التــي نوقشــت في هــذا التقريــر. ويهــدف هــذا النمــوذج إلى تعزيــز تنميــة القطاعــات ذات الأولويــة 

)الصناعــة، والزراعــة، والطاقــات المتجــددة، والبحــث والتطويــر(. ويســتهدف البرنامــج تنويــع الاقتصــاد )13( 

وإحيــاء الصناعــة التحويليــة مــن أجــل تسريــع النمــو وحفــز التشــغيل، لا ســيما تشــغيل الشــباب. وخــال 

الفــرة ٢٠٢٠-٢٠٣٠، يتوقــع أن يبلــغ النمــو الناتــج المحــي الإجــالي غــر النفطــي 6.5 في المائــة في الســنة. 

ويتوقــع أن تبلــغ مســاهمة الصناعــة التحويليــة فيــه هــذا الأخــر ١٠ في المائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي 

)مقابــل 5.3 في المائــة في عــام ٢٠١٥(. ويتوقــع أن يشــهد القطــاع الزراعــي زيــادة بنســبة 6.5 في المائــة ســنويا، 

مــع مضاعفــة إنتــاج الحبــوب عــن طريــق تحديــث القطــاع والزيــادة الكبــرة في المســاحات المرويــة.

 وســيتم تحقيــق اســتثمارات كبــرة في القطاعــات ذات القيمــة المضافــة العاليــة مثــل الصناعــات الزراعيــة 

والطاقــات المتجــددة والكفــاءة في اســتخدام الطاقــة واقتصــاد المعرفــة. وتبلــغ التكلفــة الإجماليــة للمخطــط 

الخــاسي للنمــو )٢٠١٥-٢٠١٩( حــوالي 262.5 مليــار دولار. وقــد أعُــدت اســراتيجية وطنيــة جديــدة للبيئــة 

ــوم هــذه الاســراتيجية عــى  ــا )٢٠١٧-٢٠٢٢(.)14( وتق ــة المســتدامة )٢٠١٨-٢٠٣٥( وخطــة عمله والتنمي

ســبعة مجــالات تتعلــق بتحســن الصحــة ونوعيــة الحيــاة، والحفــاظ عــى رأس المــال الثقــافي والطبيعــي، 

ــدرة عــى  ــف، والتصحــر، وتحســن الق ــدرة عــى التكي ــادة الق ــري، وزي ــة الاقتصــاد الأخــر والدائ وتنمي

التكيــف مــع تغــر المنــاخ، والأمــن الغــذائي، والإدارة البيئيــة.

وأطُلقــت عمليــة إدمــاج أهــداف التنميــة المســتدامة في الخطــط والسياســات والميزانيــات الوطنيــة والنظــم 

الإحصائيــة الوطنيــة عــى الصعيــد المحــي بدعــم مــن منظومــة الأمــم المتحــدة. وفي عــام ٢٠١٦ نظمــت 

وزارة الخارجيــة والمجلــس الوطنــي الاقتصــادي والاجتماعــي، بالتعــاون مــع منظومــة الأمــم المتحــدة، يومــا 

للتوعيــة بهــذه الأهــداف جمــع بــن الجهــات الفاعلــة الحكوميــة وغــر الحكوميــة. ومــن المقــرر أن تنُظــم 

حلقــات عمــل واجتماعــات بشــأن كل هــدف منهــا في مختلــف ولايــات البــاد للتعريــف بمضمــون خطــة 

عــام ٢٠٣٠ وتعميمهــا داخــل البــاد. ويعكــف مجلــس المحاســبة عــى إجــراء اســتعراض لاســتعداد الحكومة 

لتحقيــق هــذه الأهــداف. ويرمــي هــذا الاســتعراض إلى تقييــم الترتيبــات التــي وضعــت لتحقيقهــا، واقــراح 

توصيــات لتحســن اتســاق السياســات العامــة وآليــات الحوكمــة.

أمــا في المغــرب فقــد كــرس دســتور ٢٠١١ التنميــة المســتدامة باعتبارهــا حقــا لجميــع المواطنــن. واعُتمــد 

ميثــاقٌ وطنــي وقانــونٌ إطــاري بشــأن البيئــة والتنميــة المســتدامة. وينــص القانــون عــى مبــادئ الإدمــاج 

والمســاءلة والمشــاركة. وفي عــام ٢٠١٧ تمــت صياغــة واعتــاد خطــة اســراتيجية وطنيــة للتنميــة المســتدامة 

دا  )٠١٦ ٢-٢٠٣٠( تركــز عــى الانتقــال إلى الاقتصــاد الأخــر. وتهــدف الاســراتيجية إلى أن تكــون إطــارا موحِّ

ــة، مــن أجــل  ــات الفاعل ــة الجه ــه أعــال كاف ــة ويوجِّ ــع السياســات العامــة والقطاعي يحــدد مســار جمي

تحقيــق تنميــة اجتماعيــة واقتصاديــة حيويــة. وتطمــح إلى تعزيــز الاتســاق والتكامــل بــن الاســراتيجيات 

والخطــط والبرامــج القطاعيــة التــي يجــري تنفيذهــا لتحســن الكفــاءة. وهــي تؤكــد عــى الــدور الرئيــي 

للقطــاع الخــاص والحكومــات المحليــة والمنظــات غــر الحكوميــة. وهــذه الاســراتيجية، التــي تســتند إلى 

أربعــة أركان )اقتصــادي واجتماعــي وبيئيــة وثقــافي(، تدُمــج في صيغتهــا الحاليــة بطريقــة شــاملة معظــم 

أهــداف التنميــة المســتدامة )الهــدف ٥ المتعلــق بالمســاواة بــن الجنســن هــو الوحيــد الــذي لم يتــم تناولــه 

13  في عام ٢٠١٦، بلغت حصة النفط نسبة 93.84 في المائة من مجموع الصادرات.
14  خطة العمل الوطنية للبيئة والتنمية المستدامة.
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ــا إعــداد دراســة للنظــر في  ــة(. ويجــري حالي ــد، وبدرجــة أقــل الهــدف ٨ بشــأن العمال عــى وجــه التحدي

مــدى الاتســاق بــن الاســراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة وأهــداف التنميــة المســتدامة وإعــادة تركيــز 

خطــة عملهــا لــإسراع في تحقيــق هــذه الأهــداف. وتتضمــن هــذه الدراســة أيضــا تحليــا للحالــة في البــلاد 

فيــا يتعلــق بتنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة الســبعة عــر. وســيتم تنفيــذ هــذه الإســراتيجية بواســطة 

ــاك مناقشــات  ــي، هن ــى المســتوى الإقليم ــة المســتدامة )٢٠١٩-٢٠٢١(. وع ــة للتنمي ــل قطاعي خطــط عم

جاريــة لكفالــة الاتســاق في تنفيــذ هــذه الاســراتيجية مــع الخطــط الإنمائيــة الإقليميــة. 

فقــد نظــم المغــرب في عــام ٢٠١٦ حلقــات عمــل إقليميــة للتوعيــة بأهــداف التنميــة المســتدامة ومشــاورة 

وطنيــة بشــأن تحديــد ســياق خطــة عــام ٢٠٣٠. وأســفرت المشــاورات عــن وضــع أولويــات وطنيــة تتصــل 

بأهــداف التنميــة المســتدامة، )15( وخارطــة طريــق لتنفيذهــا ورصدهــا وتقييمهــا. وتتمحــور خارطــة 

الطريــق هــذه حــول المجــالات الاســراتيجية التاليــة:’1‘ تعزيــز الإمســاك عــى المســتوى الوطنــي بمقاليــد 

ــات  ــا في السياس ــتدامة وإدماجه ــة المس ــداف التنمي ــياق أه ــد س ــتدامة، و’2‘تحدي ــة المس ــداف التنمي أه

القطاعية،’3‘وبنــاء قــدرات الجهــات الفاعلــة المؤسســية، وإنشــاء نظــام متكامــل لرصــد وتقييــم السياســات 

العامــة التــي تســتهدف أهــداف التنميــة المســتدامة. وقــد أجــرت المندوبيــة الســامية للتخطيــط اســتعراضا 

ــة  ــة المســتدامة إلى جانــب عمليــة مســح أولي ــا للتقريــب بــن السياســات القطاعيــة وأهــداف التنمي أولي

لمــدى توفــر المــؤشرات مــن أجــل تقييــم القــدرات الإحصائيــة الوطنيــة عــى الإبــاغ عــن مــؤشرات هــذه 

الأهــداف. ويجــري حاليــا وضــع أداة للنمذجــة تســمح بوضــع إطــار اقتصــادي كلي ملائــم وتقييــم الآثــار 

مجتمعــةً لمختلــف غايــات أهــداف التنميــة المســتدامة.

وحــددت موريتانيــا أهدافــا وغايــات وطنيــة)16( تتصــل بجميــع أهــداف التنميــة المســتدامة في اســراتيجيتها 

ــاب  ــر ٢٠١٧، في أعق ــن الأول/أكتوب ــدة في تشري ــرك )٠١٦ ٢-٢٠٣٠( المعتم ــاه المش ــارع والرف ــو المتس للنم

عمليــة تشــاورية قطاعيــة موســعة عــى الصعيديــن الإقليمــي والوطنــي، بــإشراك جميــع الجهــات الفاعلــة.

ــة  ــة القطاعي ــي للسياســات والاســراتيجيات الإنمائي ــار المرجع ــوم الإط )17( وتشــكل هــذه الاســراتيجية الي

ــي  ــية ه ــالات رئيس ــة مج ــأتي في ثلاث ــام ٢٠٣٠. وت ــة ع ــق خط ــية لتحقي ــل الأداة الرئيس ــة، وتمث والإقليمي

:’1‘ تعزيــز نمــو اقتصــادي قــوي وشــامل للجميــع ومســتدام’2‘وتنمية رأس المــال البــري والحصــول عــى 

ــز في ١٥  ــع أبعادهــا. وتتجــى هــذه الركائ ــز الحوكمــة في جمي ــة الأساســية ’3‘ وتعزي الخدمــات الاجتماعي

مشروعــا اســراتيجيا و٥٩ تدخــا ذا أولويــة لتنفيذهــا في شــكل إصلاحــات أو برامــج أو مشــاريع أو إجــراءات 

هامــة. وعــى الصعيــد الإقليمــي، ســتنُفذ توجيهــات هــذه الاســراتيجية مــن خــال اســراتيجيات إقليميــة 

للنمــو المتســارع والرفــاه المشــرك تكفــل الاتســاق في اســراتيجيات التنميــة الإقليميــة وبرامجهــا وتحديــد 

ــة المســتدامة )٢٠٠٧ – ٢٠١٦( وخطــة  ــة للتنمي ــد خضعــت الاســراتيجية الوطني ــات للمنطقــة. وق الأولوي

عملهــا الوطنيــة الثانيــة )٢٠١٢ إلى ٢٠١٦(، التــي بلغــت منتهاهــا، إلى تقييــم وُضعــت عــى أساســه قبــل 

15  تشــمل التحــديات الرئيســية زيادة معــدلات النمــو، وإيجــاد فــرص العمــل، وتحســن نوعيــة رأس المــال البشــري، والحــد مــن أوجــه عــدم 
المســاواة.

16  تدمج استراتيجية النمو المتسارع والرفاه المشترك الغايات التي يعتبرها قطاعٌ أو أكثر ذات أولوية.
17  تدمــج اســراتيجية النمــو المتســارع والرفــاه المشــرك اســراتيجيات التنميــة القطاعيــة )التعليــم والصحــة، ومصائــد الأسمــاك، والعمالــة، 
والأمــن الغذائــي، ومــا إلى ذلــك( المقــررة في فــرة تنفيذهــا إلى جانــب الاســراتيجية الوطنيــة لتطويــر الإحصــاءات الــي تشــمل الفــرة ٢٠١٦ 

 .2020–
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فــرة قصــرة اســراتيجية وطنيــة جديــدة للبيئــة والتنميــة المســتدامة )٢٠١٧-٢٠٣٠( وكذلــك خطــة عمــل 

مدتهــا خمــس ســنوات. ويتوقــع أن تســهم هــذه الاســراتيجية في تحقيــق الأهــداف البيئيــة لاســراتيجية 

ــي  ــال. وه ــذا المج ــة في ه ــلطات العام ــراءات الس ــاق إج ــة اتس ــرك وكفال ــاه المش ــارع والرف ــو المتس النم

ــة المســتدامة الســبعة  ــة مــن بــن أهــداف التنمي ــة بالبيئ تســهم مبــاشرة في الأهــداف العــرة ذات الصل

عــر، وترمــي بصفــة خاصــة إلى عكــس مســار الاتجــاه في مجــال تدهــور البيئــة، وإلى مكافحــة تغــر المنــاخ 

والحــد مــن المخاطــر، وتنميــة المــوارد الطبيعيــة مــن أجــل نمــو أخــر وشــامل للجميــع والحــد مــن الفقــر 

في الريــف. 

وفي تونــس، اعتمــد البرلمــان رســميا في نهايــة نيســان/أبريل ٢٠١٧ خطــة الســنوت الخمــس للتنميــة )٢٠١٦-

٢٠٢٠( التــي وُضعــت في أعقــاب مشــاورات جهويــة وأعــال اللجــان الفنيــة للقطاعــات الوزاريــة المشــركة. 

وهــي تحــدد الأولويــات الإنمائيــة والتوجيهــات الاســراتيجية الكــرى وتدُمــج بوجــه عــام التنميــة المســتدامة 

ــى  ــة ع ــدد الخط ــة(. وتش ــوارد البحري ــتدام للم ــظ المس ــاخ( و١٤ )الحف ــر المن ــن ١٣ )تغ ــدا الهدف ــا ع م

الحاجــة إلى تعزيــز اســتدامة التنميــة، وتنــص عــى مجموعــة مــن الإصلاحــات مــن أجــل تحســن الحوكمــة، 

ــر  ــن الفق ــة أعــى، والحــد م ــوع وتنافــي وذي قيمــة مضاف ــا، واقتصــادٍ متن ــر توازن ــة أك ــةٍ إقليمي وتنمي

ــز  ــب تعزي ــة إلى جان ــة، وتحــولٍ في مجــال الطاق ــد مــن الإدارة الرشــيدة للمــوارد الطبيعي ــة، ومزي والبطال

الاقتصــاد الأخــر. والأهــداف الوطنيــة المحــددة في الخطــة ترتبــط بغايــات كميــة ونوعيــة. 

ــاء  ــل، وإنش ــم التكام ــو ٢٠١٨( لدع ــدة )أيار/ماي ــم المتح ــة الأم ــع منظوم ــرك م ــج مش ــع برنام ــد وُق وق

آليــة للرصــد والتقييــم والإبــاغ بشــأن أهــداف التنميــة المســتدامة. وفي هــذا الإطــار، يجــري حاليــا تحليــل 

مســتوى إدمــاج أهــداف التنميــة المســتدامة والغايــات في الخطــة الخماســية للتنميــة وبعــض الاســراتيجيات 

ــع  ــيتيح وض ــل(. وس ــع المتكام ــم السري ــة التقيي ــتخدام منهجي ــة )باس ــا الحكوم ــي اعتمدته ــة الت القطاعي

ــات  ــة المســتدامة والغاي ــا أهــداف التنمي ــج فيه ــام ٢٠١٩ الفرصــة لتدُمَ ــة في ع ــية القادم الخطــة الخماس

ذات الأولويــة؛ ويتوقــع أن تبــدأ عمليــة اســتعراض منتصــف المــدة المتعلقــة بالخطــة الخماســية للتنميــة 

)٢٠١٦-٢٠٢٠( في عــام ٢٠١٨.

ــن.  ــة مَدْنِ ــي لولاي ــد الإقليم ــى الصعي ــة المســتدامة ع ــف أهــداف التنمي ــادرة أولى لتكيي ــد جــرت مب وق

وفيــا يتعلــق بالمجــالات والأهــداف الاســراتيجية للخطــة الخماســية للتنميــة بالنســبة للمنطقــة )٢٠١٦-

ــا مــن  ــا يقابله ــك م ــة وكذل ــة المســتدامة ذات الأولوي ــن أهــداف التنمي ــا م ــد ١٤ هدف ــم تحدي ٢٠٢٠(، ت

ــا. وأتاحــت هــذه  ــة لرصــد الأهــداف وتقييمه ــة مؤقت ــرح وضــع آلي ــد اقُ ــة. وق ــات ومــؤشرات محلي غاي

ــة المســتدامة.  ــة بالتعــرف عــن قــرب عــى أهــداف التنمي ــة الإقليمي ــادرة أيضــا للجهــات الفاعل المب

وبالإضافــة إلى خطــة التنميــة، يملــك البلــد اســراتيجيتين شــاملتين ولكنهــا لــمّـــــا تعُتمــدا رســميا بعــد. 

ويتعلــق الأمــر بالاســراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة )٢٠١٤-٢٠٢٠(، التــي تشــمل، بصــورة مبــاشرة أو 

غــر مبــاشرة، عــددا كبــرا مــن أهــداف التنميــة المســتدامة )ذات علاقــة بالبيئــة أساســا( ولكنهــا لا تشــمل 

غايــات محــددة بالأرقــام، والاســراتيجية الوطنيــة للاقتصــاد الأخــر )٢٠١٦-٢٠٣٠(، التــي تأخــذ التحديــات 

الاســراتيجية المتصلــة بالأمــن الغــذائي، وبطالــة الشــباب، والتحــول في مجــال الصناعــة في الاعتبــار. وجميــع 

هــذه الأطــر السياســاتية هــي أدوات هامــة مــن أجــل تنفيــذ خطــة عــام ٢٠٣٠، رغــم أن المــدى الزمنــي 
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ــاولان  ــا تتن ــام ٢٠٢٠. وه ــي في ع ــتدامة ينته ــة المس ــة للتنمي ــراتيجية الوطني ــية والاس ــة الخماس للخط

مســائل الحــد مــن الفقــر، والأمــن الغــذائي والزراعــة المســتدامة، والصحــة، والتعليــم الجيــد، والمســاواة بــن 

الجنســن، والميــاه والــرف الصحــي، وخدمــات الطاقــة، والنمــو الاقتصــادي، والهيــاكل الأساســية، والمــدن 

المســتدامة، والبيئــة، والســام، والعدالــة، والمؤسســات الفعالــة.

الآليات المؤسسية للتوجيه والرصد

في الجزائــر أنُشــئت لجنــة وزاريــة مشــركة لتنســيق أهــداف التنميــة المســتدامة ورصدهــا تحــت رئاســة 

وزارة الشــؤون الخارجيــة. وهــي تضــم جميــع الإدارات القطاعيــة والديــوان الوطنــي للإحصــاء والمجلــس 

ــا  ــة المســتدامة وتوجيه ــة مســؤولة عــن تنســيق أهــداف التنمي ــي الاقتصــادي والاجتماعــي. واللجن الوطن

ورصدهــا تنفيذهــا وإدماجهــا في الاســراتيجيات القطاعيــة. وقــد أنشــئت لهــذا الغــرض ســتة أفرقــة 

مواضيعيــة معنيــة بأهــداف التنميــة المســتدامة. ويــرأس كل فريــق القطــاع الأكــر مشــاركة في الأهــداف 

ــا  ــة حالي ــة لرصــد هــذه الأهــداف. وتعمــل هــذه الأفرق ــا في الإدارات الوزاري ــد أنشــئت خلاي ــة. وق المعني

عــى تحديــد الأهــداف والغايــات ذات الأولويــة. ويتمتــع الديــوان الوطنــي للإحصــاء والمجلــس الوطنــي 

الاقتصــادي والاجتماعــي بالتمثيــل في كل فريــق. وقــد شرع المجلــس )18( في التفكــر في دور المجتمــع المــدني 

والقطــاع الخــاص ومشــاركتها في تنفيــذ خطــة عــام ٢٠٣٠ والإطــار الــذي يجــري فيــه ذلــك. 

أمــا في المغــرب فالآليــة المؤسســية لتوجيــه أهــداف التنميــة المســتدامة وتنســيقها ورصدهــا وتقييمهــا لمــّــا 

تحــدد بعــدُ بوضــوح. حيــث تتدخــل العديــد مــن الدوائــر الوزاريــة الشــاملة لعــدة قطاعــات عــى النحــو 

التــالي:

• تتــولى وزارة الشــؤون الخارجيــة والتعــاون الــدولي تنســيق تنفيــذ البرنامــج المشــرك بــن منظومــة 	

ــتدامة  ــة المس ــداف التنمي ــذ أه ــم تنفي ــون ’’دع ــة )٢٠١٧-٢٠٢١( المعن ــدة والحكوم ــم المتح الأم

ــد  ــاك بمقالي ــز الإمس ــاصر:’1‘ تعزي ــة عن ــن أربع ــج م ــذا البرنام ــون ه ــا‘‘. ويتك ــا وتقييمه ورصده

أهــداف التنميــة المســتدامة مــن خــال الجهــات الفاعلــة الوطنيــة والإقليميــة، ’2‘ وتنســيق أهــداف 

التنميــة المســتدامة ومواءمتهــا مــع الأولويــات الوطنية،’3‘وإنشــاء نظــام معلومــات إحصائيــة ونظام 

فعــال لرصــد أهــداف التنميــة المســتدامة والإبــاغ عنهــا وتقييمها،’4‘وتحديــد آليــة لتمويــل أهــداف 

التنميــة المســتدامة.

• تتــولى الــوزارة المنتدبــة لــدى رئيــس الحكومــة المكلفــة بالشــؤون العامــة والحكامــة مســألة التوفيق 	

ــم  ــة بتقيي ــاء معني ــد الإنش ــة قي ــركة وطني ــة مش ــة وزاري ــاك لجن ــة. وهن ــات العام ــن السياس ب

السياســات العامــة.

• تتــولى كتابــة الدولــة المكلفــة بالتنميــة المســتدامة، )19( التــي أنشــئت في عــام ٢٠١٧، وضــع 	

ــة  ــى اللجن ــة ع ــرف الكتاب ــا. وت ــا وتنفيذه ــتدامة ورصده ــة المس ــة للتنمي ــراتيجية الوطني الاس

التوجيهيــة للاســراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة. 

• المندوبية السامية للتخطيط، وهي المؤسسة المرجعية في مجال المعلومات الإحصائية.	

18  المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي هو واجهة التفاعل مع المجتمع المدني والجهات الفاعلة الاقتصادية والاجتماعية. 
19  تخضع كتابة الدولة الجديدة، التي أنشئت في عام ٢٠١٧، لوصاية وزارة الطاقة والمعادن والتنمية المستدامة.
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ــرك  ــاه المش ــارع والرف ــو المتس ــراتيجية النم ــذ اس ــد تنفي ــي لرص ــار المؤس ــور الإط ــا، يتمح وفي موريتاني

)٢٠١٦-٢٠٣٠( حــول هيئــات التوجيــه والتشــاور والتنســيق، مــن جهــة، والأفرقــة العاملــة الفنيــة ولجــان 

ــة المعنيــة برصــد تنفيــذ  ــة، مــن جهــة أخــرى. وتضــاف إلى ذلــك لجــان التنميــة الإقليمي ــة القطاعي التنمي

الاســراتيجيات الإقليميــة للنمــو المتســارع والرخــاء المشــرك. وتتــولى وزارة الاقتصــاد والماليــة أمانــة اللجنــة 

التوجيهيــة الوزاريــة المشــركة التــي يرأســها رئيــس الــوزراء. وتكمــن مهمــة هــذه اللجنــة في توجيــه صياغــة 

ــذ  ــر التنفي ــق عــى تقاري ــة للنمــو المتســارع والرخــاء المشــرك وتنفيذهــا والتصدي الاســراتيجيات الإقليمي

الســنوية. كــا تــرأس الــوزارة اللجنــة الموســعة للتشــاور التــي تتــولى أمانتَهَــا المديريــةُ العامــة للسياســات 

واســراتيجيات التنميــة الإنمائيــة في الــوزارة. 

ويكمــن دور اللجنــة في الحفــاظ عــى الحــوار بــن الدولــة والــركاء التقنيــن والماليــن، والقطــاع الخــاص، 

والمجتمــع المــدني والســلطات المحليــة، وتيســر تعبئــة المــوارد الماليــة مــن أجــل تنفيــذ الاســراتيجية. وتتــولى 

مديريــة تنســيق اســراتيجية النمــو المتســارع والرفــاه المشــرك رصــد التقاريــر وتقييمهــا وإعدادهــا )تحــت 

إشراف المديريــة العامــة للسياســات واســراتيجيات التنميــة في وزارة الاقتصــاد والماليــة(.

وفي تونــس، لــــاَّ يتــمَّ بعــدُ رســميا اعتــاد الإطــار المؤســي لتوجيــه أهــداف التنميــة المســتدامة ورصــد 

ــة  ــا وزارة التنمي ــية. أم ــادة السياس ــة القي ــؤون الخارجي ــولى وزارة الش ــن، تت ــت الراه ــا. وفي الوق تحقيقه

ــوزارات.  ــن ال ــي المشــرك ب ــدولي فهــي مســؤولة عــن التنســيق التقن والاســتثمار والتعــاون ال

وهــذه الــوزارة هــي التــي تــرأس عمليــة إعــداد أول تقريــر وطنــي طوعــي. وقــد اقُتُحــت قائمــة أوليــة 

ــو ٢٠١٧(.  ــة )أيار/ماي بالمــؤشرات في حلقــة عمــل وطني

وهنــاك حاجــة إلى توضيــح أكــر لــدور الــوزارة الجديــدة للشــؤون المحليــة والبيئــة التــي تضــم إدارة عامــة 

معنيــة بالتنميــة المســتدامة. ويتُوقــع أن يأخــذ الإطــارُ المؤســي الجديــد الهيــاكل القائمــة في الاعتبــار مثــل 

اللجنــة الوطنيــة للتنميــة المســتدامة التــي كانــت تضطلــع بــدور التنســيق ولكنهــا لم تعــد تعمــل منــذ عــام 

ــا في الدســتور  ــال القادمــة المنصــوص عليه ــة المســتدامة وحقــوق الأجي ــة الدســتورية للتنمي ٢٠١١، والهيئ

ــات  ــف الفئ ــل مختل ــة استشــارية تمث ــر ٢٠١٤(. وتعــد هــذه الأخــرة هيئ ــون الثاني/يناي ــي )٢٧ كان التون

الاجتماعيــة، ولكنهــا لا تــزال تنتظــر إصــدار النصــوص التنظيميــة والتنفيذيــة.

إطار رصد أهداف التنمية المستدامة

يختلــف تطــور النظــم الإحصائيــة الوطنيــة وقدرتهــا عــى الاســتجابة للاحتياجــات الجديــدة مــن أهــداف 

التنميــة المســتدامة مــن بلــد إلى آخــر. ويعــد الافتقــار إلى التكامــل والمواءمــة بــن مختلــف آليــات الإبــاغ 

ــة، وضعــف جــودة  ــات مختلف ــة بســبب اســتخدام منهجي ــات المتفرق القائمــة )أوجــه عــدم اتســاق البيان

بعــض مصــادر البيانــات(، بالإضافــة إلى محدوديــة المــوارد البشريــة والماليــة، التحــدي الرئيــي الــذي ينبغــي 

التصــدي لــه. ومــن أجــل إدمــاج أهــداف التنميــة المســتدامة في الإنتــاج الإحصــائي الحــالي، ســتكون هنــاك 

ــر  ــر ن ــائي وتطوي ــاج الإحص ــاق الإنت ــيع نط ــة لتوس ــل إضافي ــات تموي ــف وعملي ــد للتكي ــة إلى جه حاج

ــد  ــاول الجميــع ويمكــن اســتخدامها بطريقــة مثــى. وينبغــي تحدي ــة لجعلهــا في متن المعلومــات الإحصائي

الاحتياجــات مــن المعلومــات وفــق المــؤشرات الوطنيــة التــي تــم اختيارهــا.
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وفي الجزائــر، بــاشر الديــوان المكتــب الوطنــي للإحصــاء عمليــة تقييــم للنظــام الإحصــائي الوطنــي في ضــوء 

ــة المســتدامة  ــؤشرات التنمي ــاك بعــض م ــة المســتدامة. وهن ــة برصــد أهــداف التنمي الاحتياجــات المتعلق

المتاحــة، ويقــوم الديــوان الوطنــي للإحصائيــات والإدارات القطاعيــة الأخــرى بإصدارهــا بصــورة منتظمــة. 

ــداف  ــؤشرات أه ــي بم ــات المعن ــن الهيئ ــرك ب ــراء المش ــق الخ ــو في فري ــاء عض ــي للإحص ــوان الوطن والدي

ــة  ــن تجرب ــتفادة م ــع الاس ــدة. ويتُوق ــم المتح ــة للأم ــة الإحصائي ــه اللجن ــذي أعدت ــتدامة ال ــة المس التنمي

ــة وخطــة العمــل  ــة للبيئ ــة المســتدامة، كأداة لرصــد الاســراتيجية الوطني ــة والتنمي ــي للبيئ المرصــد الوطن

ــا. ــة المســتدامة وتقييمه ــة والتنمي ــة للبيئ الوطني

وفي المغــرب، أسُــندت المهــام ذات الصلــة برصــد أهــداف التنميــة المســتدامة والإبــاغ عنهــا إلى المندوبيــة 

الســامية للتخطيــط التــي تعمــل حاليــا عــى إدماجهــا في البرامــج والدراســات الاســتقصائية الدائمــة )تنقيــح 

الاســتبيانات، إضافــة متغــرات، ومــا إلى ذلــك(. ويعمــل النظــام الإحصــائي الوطنــي )بمــا في ذلــك الآليــات 

ــر  ــدة والمعاي ــات الجي ــا للممارس ــط وفق ــامية للتخطي ــة الس ــه المندوبي ــع لتوجي ــذي يخض ــة( ال القطاعي

ــة،  ــل الدولي ــة العم ــدة، ومنظم ــم المتح ــة بالأم ــعبة الإحصائي ــن الش ــادرة ع ــات الص ــة )التوجيه الدولي

وصنــدوق النقــد الــدولي، ونظــام الحســابات القوميــة لعــام ٢٠٠٨، ومــا إلى ذلــك(. ويعتــر المغــرب بلــدا ذا 

قــدرة عاليــة جــدا في مجــال الإحصــاءات، )20( حيــث يجــري وضــع معظــم المــؤشرات الإحصائيــة ونشرهــا 

في أطــر زمنيــة محــددة. 

ــي أن  ــن شــأن النظــام الإحصــائي الوطن ــط م ــة الســامية للتخطي ــه المندوبي ــم أولي أجرت واســتنادا إلى تقيي

يكــون قــادرا عــى رصــد ٤٨ في المائــة عــى الأقــل مــن مــؤشرات أهــداف التنميــة المســتدامة. أمــا البيانــات 

الناقصــة فتتعلــق بصــورة خاصــة بالأهــداف ذات الصلــة بالحوكمــة والبيئــة. 

ــة المســتدامة لاســراتيجية  ــق بأهــداف التنمي ــي تتعل ــة المــؤشرات الأولى والت ــا مصفوف ووضعــت موريتاني

ــة المســتدامة( وأعــدت  ــاه المشــرك )١٥٦ مــؤشرا، منهــا ٣٩ خاصــة بأهــداف التنمي النمــو المتســارع والرف

ــارس  ــة، آذار/م ــؤون الخارجي ــتدامة )وزارة الش ــة المس ــداف التنمي ــة لأه ــة المرجعي ــن الحال ــر ع أول تقري

٢٠١٧(. ويحــدد التقريــر مجموعــة مــن الغايــات والمــؤشرات المكيفــة مــع الســياق الوطنــي، ويضــع الحالــة 

المرجعيــة للمــؤشرات التــي وقــع عليهــا الاختيــار، اســتنادا إلى أحــدث البيانــات المتاحــة. ويشــر إلى أن ٥٤ 

في المائــة مــن المــؤشرات لا تتوفــر بشــأنها معلومــات حاليــا. ويقــرح التقريــر، بالإضافــة إلى ذلــك، توصيــات 

لتيســر إدمــاج هــذه المــؤشرات في النظــم الإحصائيــة الحاليــة. وتــم تحديــث الاســراتيجية الوطنيــة لتطويــر 

الإحصــاءات )اســراتيجية ٢٠١٦-٢٠٢٠( في ضــوء الاحتياجــات مــن المعلومــات لإتاحتهــا لمختلــف المــؤشرات 

ــي عــددا  ــاه المشــرك. ويواجــه النظــام الإحصــائي الوطن المســتخدمة في اســراتيجية النمــو المتســارع والرف

ق عليــه البلــد بعــدُ، والمجلــس  مــن الثغــرات )عــدم الامتثــال للميثــاق الأفريقــي للإحصــاء الــذي لم يصــدَّ

الوطنــي للإحصــاء لا يعمــل بشــكل كامــل، وأوجــهَ قصــور عــى مســتوى بعــض الآليــات القطاعيــة الخاصــة 

بالمعلومــات، وقلــة اســتخدام المصــادر الإداريــة، وآجــال نــر طويلــة غالبــا، وعــدم كفايــة المــوارد البشريــة 

المؤهلــة، وقلــة التمويــل(.)21( 

20  يشير تقييم أجراه البنك الدولي في عام ٢٠١٦ إلى أن المغرب حصل على درجة 84.4 من ١٠٠.
21  هناك العديد من المؤشرات المتصلة بالقطاع الصناعي، والتشغيل القطاعي، والبيئة الأرضية، والبحوث غير المتوفرة.
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ــام ٢٠٠٨.  ــار ع ــق معي ــة وف ــابات القومي ــام الحس ــث نظ ــة لتحدي ــة النهائي ــع الصيغ ــا وض ــري حالي ويج

وتتوخــى آليــة رصــد اســراتيجية النمــو وضــع تقريــر ســنوي للتنفيــذ يكــون موضــوع مؤتمــر وطنــي موســع. 

وســيتم رفِــد هــذا التقريــر بنتائــج الاســتعراضات الســنوية القطاعيــة والإقليميــة. وطرُحــت خارطــة طريــق 

لتنفيــذ عمليــة رصــد اســراتيجية النمــو وتقييمهــا لاستشــارة واســعة النطــاق مــع أصحــاب المصلحــة )حلقــة 

ــدرات  ــاء الق ــال بن ــات في مج ــة الاحتياج ــذه الخارط ــدد ه ــمبر ٢٠١٧(. وتح ــون الأول/ديس ــل، ١٨ كان عم

للرصــد والتقييــم )معــدات تكنولوجيــا المعلومــات، خطــة التدريــب، والمســاعدة التقنيــة، ووضــع قاعــدة 

ــي  ــر الوطن ــداد التقري ــق أيضــا إع ــد الجنســاني. وتتوخــى خارطــة الطري ــز عــى رصــد البع ــات( وترك بيان

الطوعــي بشــأن أهــداف التنميــة المســتدامة في عــام 2019.

وفي تونــس، ينتــج النظــام الإحصــائي الحــالي بالفعــل مجموعــة كبــرة مــن البيانــات، ولكــن لا تــزال هنــاك 

تحديــات كبــرة )ثغــرات في مجــالات عديــدة مثــل البيئــة والحوكمــة؛ وقلــة وضــع مــؤشرات مصنفــة حســب 

نــوع الجنــس والإقليــم؛ وصعوبــات في رفــد المــؤشرات بالمعلومــات بصــورة دائمــة والحصــول عــى بيانــات 

ــي  ــد الوطن ــف المعه ــنوات(. ويعك ــري كل ٥ س ــتقصائية تج ــات الاس ــض الدراس ــت بع ــا دام ــنوية، م س

للإحصــاءات حاليــا عــى تحديــد المــؤشرات المتاحــة عــى ضــوء إطــار المــؤشرات العالميــة. وفي تونــس، تبُــن 

النتائــج الأوليــة لتحليــل الفجــوة في البيانــات، المقدمــة في تموز/يوليــه ٢٠١٨، أن مســتوى توافــر المــؤشرات 

يبلــغ ٥٥ في المائــة.

ولــدى معظــم البلــدان نظُــم للرصــد البيئــي والتنميــة المســتدامة، ينبغــي اســتغلالها في إطــار رصــد أهــداف 

ــة  ــد مــؤشرات التنمي ــة بالمغــرب بانتظــام عــى تحدي ــي للبيئ ــة المســتدامة. ويعمــل المرصــد الوطن التنمي

المســتدامة المعتمــدة ورفِدهــا بالمعلومــات. وهــو بذلــك يعــد تقاريــر عــن حالــة البيئــة ومــؤشرات التنميــة 

المســتدامة. وتتجــى مهــام المرصــد عــى الصعيــد الإقليمــي مــن خــال مراصــد إقليميــة للبيئــة والتنميــة 

المســتدامة )١٦ مرصــدا إقليميــا(. وفي تونــس، يتــولى المرصــد التونــي للبيئــة والتنميــة المســتدامة، الــذي 

يعمــل تحــت إشراف الوكالــة الوطنيــة لحمايــة البيئــة، جمــعَ وإنتــاج البيانــات المتعلقــة بالبيئــة والتنميــة 

المســتدامة. وفي عــام ٢٠١٣، قــام المرصــد بتنقيــح قائمــة مــؤشرات التنميــة المســتدامة اســتنادا إلى التحديــات 

ــذه  ــن ه ــة ع ــر منتظم ــعَ تقاري ــد وض ــتدامة. وق ــة المس ــدة للتنمي ــة الجدي ــراتيجية الوطني ــعة للاس التس

المــؤشرات )صــدرت الطبعــة الخامســة في عــام ٢٠١٤(. وخــرة المرصــد معــرف بهــا عــى نطــاق واســع، إلا 

أنــه مــا زال يتعــن عليــه تحســن جمــع البيانــات ونشرهــا في الزمــان والمــكان. 

التمويل

ــة  ــات المتعــددة للتنمي ــل والمدخــرات، وأمــام التحدي ــة للتموي في ســياق يتســم بضعــف القــدرات الوطني

ــج جديــدة للتمويــل اســتنادا إلى مــا يــي: ــدان بالحاجــة إلى وضــع نهُ ــر البل المســتدامة، تقُ

• ــل 	 ــط متكام ــار تخطي ــة في إط ــات المعلن ــتجيب للاحتياج ــل يس ــات التموي ــل لعملي ــص أمث تخصي

ــة؛ ــة المالي ــات الفاعل ــا للجه ــا واضح م توجيه ــدِّ ــة تقُ ــتثمارات عام ــج اس ــتكمل ببرام يسُ

• تحســن منــاخ الأعــال التجاريــة، والتعجيــل بالإصلاحــات الراميــة إلى تعزيــز الاســتثمارات الخاصــة 	

الوطنيــة والدوليــة والــراكات بــن القطاعــن العــام والخــاص؛ 



التقرير الأول عن تنفيذ أهداف التنمية المستدامة في المغرب العربي

14

• اللجــوء إلى مصــارف التنميــة والمصــارف التجاريــة، ومختلــف الأدوات الماليــة القائمــة، مثل الســندات 	

الخــراء أو خطــوط الائتــان الخــراء أو التمويــل المتعــدد الأطراف.

ففــي المغــرب، يخصــص قانــون الماليــة لعــام ٢٠١٨ أكــر مــن مليــار درهــم لكتابــة الدولــة المكلفــة بالتنميــة 

ــك،  ــة إلى ذل ــتدامة. وبالإضاف ــة المس ــداف التنمي ــاشرة بأه ــة مب ــتثمارات ذات صل ــام باس ــتدامة، للقي المس

ــدوق  ــة إلى صن ــي للبيئ ــدوق الوطن ــل الصن ــى تحوي ــتدامة ع ــة المس ــة للتنمي ــراتيجية الوطني ــص الاس تن

ــة  ــة وضريبي ــز مالي ــد عــى حواف ــون الاســتثمار الجدي ــص قان ــس، ين ــة المســتدامة. وفي تون ــي للتنمي وطن

للاســتثمار في التنميــة المســتدامة )الطاقــة المتجــددة، والتكنولوجيــا النظيفــة، والبحــث والتطويــر، وتنميــة 

القــدرات، والقابليــة للتوظيــف، وتطويــر سلاســل القيمــة(. وتتوخــى موريتانيــا مواءمــة اســراتيجية النمــو 

المتســارع والرفــاه المشــرك مــع الإطــار المــالي متوســط الأجــل وبرنامــج الاســتثمارات العامــة.

وثمــة صناديــق مخصصــة موجــودة في كل البلــدان )صنــدوق تعزيز القــدرة التنافســية الصناعيــة، والصندوق 

الوطنــي للبيئــة، والصنــدوق الوطنــي للتحكــم في الطاقــة والكفــاءة في اســتخدام الطاقــة، وصنــدوق تنميــة 

الطاقــة المتجــددة، وصنــدوق التنميــة الزراعيــة، وصنــدوق مكافحــة آثــار الكــوارث الطبيعيــة(. وقــد أكمــل 

المغــرب إنجــاز دراســة جــدوى بشــأن إنشــاء صنــدوق وطنــي للمنــاخ. 

وللحــد مــن العجــز في الميزانيــة، شرعــت البُلــدان في عمليــة إصــاح إعانــات الوقــود الأحفــوري التــي تعتــر 

باهظــة التكاليــف وغــر منصفــة ولا فعالــة. ويتســم التقــدم المحــرز بتفــاوت كبــر حســب البلــد. ومــا 

ــا  ــة )بين ــى المنتجــات النفطي ــات ع ــاء الإعان ــال بإلغ ــا في هــذا المج ــر تقدم ــرب أك ــه أن المغ لا شــك في

بقيــت إعانــات غــاز البوتــان(. وقــد بــدأت الجزائــر عمليــة تفكــر مــن شــأنها أن تفــي إلى مراجعــة سياســة 

ــات  ــح الفئ ــة لصال ــتهداف المعون ــن اس ــة وتحس ــات ملائم ــاء آلي ــات وإنش ــة والإعان ــاعدة الاجتماعي المس

الاجتماعيــة المحرومــة )رهــان قانــون الماليــة لعــام ٢٠١٨(. ويجــري إعــداد خطــة للحــد مــن إعانــات الطاقــة 

التــي تمثــل ١٠ في المائــة مــن مجمــوع الإعانــات الحكوميــة. أمــا تونــس فقــد علقّــت إعانــات الوقــود في 

ــا  ــر قطاع ــذي يعُت ــام الأول ال ــة الإســمنتَ في المق ــة الطاق ــات الموجه ــاء الإعان ــسَّ إلغ ــة الأخــرة. وم الآون

كثيــف الاســتهلاك للطاقــة في تونــس. فقــد تضاعفــت الإعانــات الماليــة للمنتجــات النفطيــة خمســة أضعــاف 

ــة مــن  ــة و٧ في المائ ــة الدول ــة مــن ميزاني ــل أكــر مــن ١٠ في المائ بــن عامــي ٢٠١٠ و٢٠١٢، وهــو مــا يمث

الناتــج المحــي الإجــالي في عــام ٢٠١٤ )مقابــل ٤ في المائــة في عــام ٢٠١٢(.

وهنــاك تجــارب ناجحــة للــراكات بــن القطاعــن العــام والخــاص في بعــض البلــدان، لا ســيما في المجــالات 

المتصلــة بتطويــر الهيــاكل الأساســية والبيئــات الصناعيــة وإنتــاج الطاقــة وإدارة الميــاه والــرف الصحــي. 

ويتوفــر المغــرب، وموريتانيــا، وتونــس عــى إطــار تشريعــي خــاص بالشراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص. 

ــدت  ــر. واعتم ــداد في الجزائ ــد الإع ــاص قي ــام والخ ــن الع ــن القطاع ــة ب ــون للشراك ــروع قان ــاك م وهن

ــر ٢٠١٧(. وســتنُفذ  ــون الثاني/يناي ــام والخــاص )كان ــن القطاعــن الع ــة ب ــدا للشراك ــا جدي ــا قانون موريتاني

اســراتيجية النمــو المتســارع والرفــاه المشــرك مــن خــال خطــة عمــل ذات خمــس ســنوات )٢٠١٦-٢٠٢٠( 

ــة. ويراهــن نمــط  ــا مــا زالــت في حاجــة إلى تعبئ ــة منه ــار دولار، ٦٥ في المائ ــي بلغــت تكلفتهــا ١١ ملي الت

ــام والخــاص )٢  ــن الع ــن القطاع ــة ب ــج الشراك ــن خــال نه ــاع الخــاص م ــى مســاهمة القط ــل ع التموي

مليــار دولار(. وتعتــزم الحكومــة عــرض اســراتيجية النمــو المتســارع والرفــاه المشــرك في اجتــاع للمانحــن 
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والــركاء لتعبئــة التمويــل الإضــافي الــازم لتحقيقهــا. 

ــد  ــتثمار جدي ــون اس ــاص )٢٠١٥( وقان ــام والخ ــن الع ــن القطاع ــة ب ــون للشراك ــى قان ــس ع ــر تون وتتوف

ــم هــذه الصكــوك تنفيــذ الخطــة الخماســية التــي تقُــدر تكلفتهــا الإجماليــة  )٢٠١٦(.)22( ويتوقــع أن تدُعِّ

ــة  ــات العام ــة والمؤسس ــولى الدول ــة تت ــك ٤٠ في المائ ــا في ذل ــتثمارات )بم ــن الاس ــار دولار م ــو ٦٠ ملي بنح

ــتثمار  ــة الاس ــاوز حص ــع أن تتج ــاص(. ويتوق ــاع الخ ــن القط ــي م ــغ المتبق ــأتي المبل ــع أن ي ــا؛ ويتوق تعبئته

ــام ٢٠١٦  ــر دولي في ع ــد مؤتم ــد عق ــام ٢٠٢٠. وق ــة في ع ــة ٦٥ في المائ ــالي عتب ــتثمار الإج ــاص في الاس الخ

ــة.  ــة الوطني ــق المشــاريع المدرجــة في الخطــة التونســية للتنمي ــازم لتحقي ــل ال ــة التموي لتعبئ

وفي المغــرب يقــدم القانــون رقــم 86-12 إطــارا مرجعيــا للتشــجيع عــى اللجــوء إلى الشراكــة بــن القطاعــن 

العــام والخــاص في مختلــف القطاعــات ذات الصلــة بــإدارة العقــود، تمشــيا مــع الممارســات الجيــدة. فقــد 

أنُشــئت في عــام ٢٠١٥ لجنــة وزاريــة مشــركة لــدى وزارة الاقتصــاد والماليــة معنيــة بالشراكــة بــن القطاعــن 

ــن  ــن القطاع ــة ب ــاريع الشراك ــة لمش ــب المختلف ــأن الجوان ــورة بش ــم المش ــدف تقدي ــاص به ــام والخ الع

العــام والخــاص. ويقــدم القطــاع المــرفي الوطنــي بالفعــل الدعــم لتنفيــذ الخطــط القطاعيــة، لا ســيما في 

قطاعــات الزراعــة والطاقــة المتجــددة والكفــاءة في اســتخدام الطاقــة. وقــد وَضَــع منتجــات ماليــة محــددة 

لدعــم المؤسســات المشــاركة في عمليــة التنميــة المســتدامة. وقــد رســمت مجموعــة مــن المؤسســات الماليــة 

)المصــارف وقطــاع التأمــن، أســواق رأس المــال( في عــام ٢٠١٦ خارطــة طريــق لمواءمــة القطــاع المــالي المحــي 

مــع التنميــة المســتدامة.  

22  أدَرج القانــون المتعلــق بالشــراكة بــن القطاعــن العــام والخــاص، في المــادة ١٣ منــه، مبــادئ التنميــة المســتدامة بوصفهــا معايــر لتقييــم 
العطــاءات. ينــص قانــون الاســتثمار الجديــدة علــى حوافــز ضريبيــة للمشــاريع الــي تحــرم البيئــة والاســتثمارات الخضــراء.
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الفصل ٢ : تحليل مواضيعي
اخُتــرت المجــالات المواضيعيــة الســتة التــي يشــملها التقريــر، بالتشــاور مــع اتحــاد المغــرب العــربي، عــى 

ــة وأهميتهــا الاســراتيجية بالنســبة للتكامــل الإقليمــي. ويتعلــق الأمــر بالأمــن  ــات الإقليمي أســاس الأولوي

الغــذائي )الهــدف ٢ مــن أهــداف التنميــة المســتدامة(، والتحــول في مجــال الطاقــة )الهــدف ٧(، وتوظيــف 

ــة  ــدف ١٣( ومكافح ــاخ )اله ــر المن ــدف ٩(، وتغ ــي )اله ــول الصناع ــدف ٨(، والتح ــاء )اله ــباب والنس الش

التصحــر )الهــدف ١٥(.

ويقــدم هــذا الفصــل في البدايــة اســتعراضا عامــاً لمســتوى التقــارب والتكامل بين أهــداف التنمية المســتدامة 

في السياســات القطاعيــة للبلــدان. ثــم يقــدم بعــد ذلــك تحليــاً للاتجاهــات المواضيعيــة الســتة المســتهدفة، 

وتطــور المــؤشرات المختــارة للفــرة ٢٠١٠ -2016 فضــا عــن أهــم السياســات والبرامــج والمبــادرات الكــرى 

المنفــذة في كل بلــد. ولم يكــن مــن الممكــن إجــراء مزيــد مــن التحليــل لتحديــد المخاطــر المحتملــة لوجــود 

تباينــات فيــا يتعلــق بتحقيــق الأهــداف الوطنيــة المحــددة بالأرقــام في آفــاق الفــرة ٢٠٢٠-٢٠٣٠، نظــراً 

لعــدم وجــود غايــات محــددة بالأرقــام في معظــم الاســراتيجيات. ويحــدُّ العجــز المســجل في رصد السياســات 

العامــة والقطاعيــة وتقييمهــا كذلــك مــن نطــاق التحليــل.

ي السياسات القطاعية 
٢-١ مستوى تقارب أهداف التنمية المستدامة �ف

      وإدماجها فيها

تتضمــن الاســراتيجيات القطاعيــة التــي صيغــت قبــل اعتــاد أهــداف التنميــة المســتدامة غالبــا عــدداً مــن 

هــذه الأهــداف بصــورة مبــاشرة أو غــر مبــاشرة )مــن خــال وضــع أهــداف محــددة(، ولكــن القليــل منهــا 

يتضمــن غايــات محــددة بالأرقــام. وبالإضافــة إلى ذلــك، فــإن الأفــق الزمنــي يقتــر في الغالــب عــى الفــرة 

٢٠٢٠-٢٠٢٥. وقــد وضعــت عــدة اســراتيجيات أو نقُحــت منــذ عــام ٢٠١٦ دون أن تخضــع لعمليــة تحليــل 

لمــدى مواءمتهــا مــع أهــداف التنميــة المســتدامة وغاياتهــا. أمــا خطــط العمــل القائمــة، مــن جهــة أخــرى، 

فهــي لا تشــر إلى أهــداف التنميــة المســتدامة.

ولا يــزال اســتعراض الاســراتيجيات القطاعيــة ومواءمتهــا مــع أهــداف التنميــة المســتدامة في مراحلــه الأولية 

ــة المســتدامة في مناقشــة  ــة لأهــداف التنمي ــة المواضيعي ــدأت الأفرق ــر، ب ــي الجزائ ــدان. فف ــع البل في جمي

ــة. وفي  ــات ذات الأولوي ــتدامة والغاي ــة المس ــداف التنمي ــد أه ــل تحدي ــن أج ــة م ــراتيجيات القطاعي الاس

تونــس، طالــب تعميــم صــادر عــن وزارة الخارجيــة )كانــون الثاني/ينايــر ٢٠١٧( جميــع الإدارات القطاعيــة 

بــأن تــدرج أهــداف التنميــة المســتدامة في اســراتيجياتها ومشــاريعها وأنشــطتها وأن تحــدد احتياجاتهــا في 

مجــال المــوارد البشريــة وبنــاء القــدرات. وفي موريتانيــا، فــإن أهــداف التنميــة المســتدامة المنصــوص عليهــا 

في إســراتيجية النمــو المتســارع والرفــاه المشــرك مســتمدة مــن الاســراتيجيات القطاعيــة.

فيــا يخــص الأمــن الغــذائي )الهــدف ٢(. تســتجيب اســراتيجية موريتانيــا للأمــن الغــذائي )رؤية عــام٢٠٣٠( 

بصــورة شــاملة للهــدف 2 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة؛ ولم يبــق إلا بعُــد ’’اســتدامة‘‘ الزراعــة حيــث لم 

يؤخــذ في الاعتبــار بشــكل صريــح. وتتضمــن الخطــة الوطنيــة للتنميــة الزراعيــة الجديــدة )٢٠١٦-٢٠٢٥(، 

التــي أعــدت بدعــم مــن منظمــة الأغذيــة والزراعــة، هــذا الهــدف، لاســيما الهــدف ٢-٣. وأجُــري اســتعراض 
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للاســراتيجية الوطنيــة للأمــن الغــذائي والتغــذوي في عــام ٢٠١٧، بدعــم مــن برنامــج الأغذيــة العالمــي، في إطــار 

ــة الأمــن الغــذائي والتغــذوي،  ــع أصحــاب المصلحــة. ومــن خــال تشــخيص حال نهــج تشــاركي يشــمل جمي

يهــدف هــذا الاســتعراض إلى التعــرف عــى التحديــات التــي ينبغــي مواجهتهــا والاســراتيجيات ذات الأولويــة 

التــي ينبغــي تنفيذهــا مــن أجــل تحقيــق الهــدف ٢. وســلط الاســتعراض الضــوء عــى العقبــات القائمــة في 

مجــال التنســيق والاتســاق في تنفيــذ البرامــج، عــى الرغــم مــن وجــود إطــار قانــوني للأمــن الغــذائي والتغذوي. 

كــا كشــف عــن عــدم كفايــة المــوارد الماليــة المخصصــة لقطاعــات الإنتــاج الزراعــي والــروة الحيوانيــة، التــي 

مــا زالــت إلى حــد كبــر دون مســتوى تحقيــق هــدف تخصيــص ١٠ في المائــة المنصــوص عليــه في إعــان مابوتــو 

بشــأن الزراعــة والأمــن الغــذائي)23( )٢٠٠٣(، وأعيــد التأكيــد عليــه في إعــان مالابــو )٢٠١٤(.)24( 

ويشــر التقريــر أيضــا إلى وجــود مســاحات شاســعة مــن المناطــق المعرضــة لمخاطــر تغــر المنــاخ وانعــدام 

الأمــن المرتبطــة بتدفــق اللاجئــن مــن البلــدان المجــاورة، الأمــر الــذي يســتدعي العمــل بهيــاكل للإنــذار 

المبكــر والاســتجابة لحــالات الطــوارئ. 

ــام ٢٠١٧.  ــس في ع ــذوي في تون ــذائي والتغ ــن الغ ــا للأم ــراتيجي ذاته ــتعراض الاس ــة الاس ــت عملي وأجري

ونتيجــة لتلــك العمليــة، جــرت التوصيــة بإعــداد اســراتيجية متعــددة القطاعــات للأمــن الغــذائي، وبتعزيــز 

نظــام الإرشــاد الزراعــي، وتطويــر تنظيــم المشــاريع الزراعيــة، وتعزيــز الابتــكار الزراعــي، بالإضافــة إلى وضــع 

ــز بطابعــه الشــامل  ــه يتمي ــي للأمــن الغــذائي. وفيــا يخــص ’’مخطــط المغــرب الأخــر‘‘ فإن مــؤشر وطن

لعــدة قطاعــات. ويتضمــن المخطــط أبعــاد الهــدف ٢ مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، ألا وهــي اســتدامة 

المــوارد )الميــاه والأراضي(، وتنميــة القطاعــات ذات القيمــة المضافــة العاليــة، وقــدرة المزارعــن عــى التكيــف 

مــع الأخطــار المناخيــة وحوكمــة هــذا القطــاع. 

وفي مجــال الطاقــة )الهــدف ٧(، فــإن الأهــداف ٧-1 )الحصــول عــى الطاقــة(، و٧ -٢ )الطاقــة المتجــددة( 

و ٧ -٣ )كفــاءة الطاقــة( تشــكل جــزءا لا يتجــزأ مــن سياســات الطاقــة في البلــدان. وموريتانيــا هــي البلــد 

ــة.)25( وإذا  ــاءة الطاق ــة المتجــددة أوكف ــة الطاق ــه اســراتيجية في مجــال تنمي ــذي ليســت لدي ــد ال الوحي

كانــت اســراتيجية النمــو المتســارع والرفــاه المشــرك قــد حــددت أهــداف الطاقــة المتجــددة، إلا أنهــا لم 

تحــدد أيــة غايــة متعلقــة بكفــاءة اســتخدام الطاقــة. 

وفيــا يخــص مجــال العمالــة )الهــدف ٨(، فقــد اعتمــد كل مــن المغــرب وموريتانيــا اســراتيجيات وطنيــة 

ــات  ــة غاي ــة بتشــغيل المــرأة والشــباب، ولكــن لم تتطــرق هــذه الاســراتيجيات لأي لإدمــاج الأبعــاد المتصل

محــدد بالأرقــام. وفي تونــس، مــن المزمــع إصــدار الاســراتيجية الوطنيــة للتشــغيل لعــام ٢٠٣٠ خــال عــام 

٢٠١٧. وتشــمل أهــداف الحكومــة تشــجيع ريــادة الأعــال والمبــادرات الخاصــة التــي يقــوم بهــا الشــباب 

والنســاء. أمــا في الجزائــر، فتســتند سياســة التشــغيل إلى خطــة العمــل لتعزيــز التشــغيل ومكافحــة البطالــة، 

23  في إعــان مابوتــو المتعلــق بالزراعــة والأمــن الغذائــي، التــزم رؤســاء دول وحكومــات الاتحــاد الأفريقــي بتخصيــص مــا لا يقــل عــن ١٠ 
في المائــة مــن النفقــات العامــة للزراعــة مــع ضمــان الفعاليــة والكفــاءة.

24  اعتمــد رؤســاء دول وحكومــات الاتحــاد الأفريقــي إعــان مالابــو بشــأن التعجيــل بالنمــو والتحــوُّل الزراعيــن مــن أجــل الرخــاء المشــرك 
وتحســن ســبل المعيشــة في حزيران/يونيــه ٢٠١٤. وقــد تعهــد الرؤســاء بالقضــاء علــى الجــوع في أفريقيــا بحلــول ٢٠٢٥، مــن خــال مضاعفــة 
المســتويات الحاليــة للإنتاجيــة الزراعيــة، مــع خفــض المســتويات الحاليــة لخســائر مــا بعــد الحصــاد إلى النصــف، وإدمــاج مبــادرات الحمايــة 

الاجتماعيــة الــي تركــز علــى الفئــات الاجتماعيــة الضعيفــة.
25  يتوقع أن يقدم الاتحاد الأوروبي دعماً لوضع استراتيجية وطنية لتطوير الطاقة المتجددة خلال عام ٢٠١٨.
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ــال  ــن خ ــيما م ــة، لاس ــدل البطال ــن مع ــد م ــذه للح ــل ه ــة العم ــدف خط ــام ٢٠٠٨. وته ــدة في ع المعتم

دعــم الاســتثمار الإنتاجــي، وتنميــة المــوارد البشريــة، وتطويــر ريــادة الأعــال، والحــد مــن بطالــة الشــباب، 

وتحديــث الخدمــات العامــة لدعــم التشــغيل. 

ــن  ــدف ٩( الهدف ــالي )اله ــي الإج ــج المح ــغيل والنات ــة في التش ــة الصناع ــادة حص ــع وزي ــل التنوي ويمث

ــا  ــون أحيان ــام، تك ــددة بأرق ــات مح ــا غاي ــج بعضه ــي يدم ــدان الت ــة للبل ــات الصناعي ــيين للسياس الرئيس

طموحــة جــداً. ولا يشــكل بعُــدا البحــوث والابتــكار موضوعــا لغايــات بعينهــا ومحــددة بأرقــام، لا ســيما 

فيــا يتعلــق بالاســتثمار. وكذلــك الأمــر بالنســبة للمخاطــر المناخيــة والحــد مــن انبعاثــات غــازات الاحتباس 

ــح في الاســراتيجيات. ــار بشــكل صري ــا لا تؤخــذ في الاعتب الحــراري )الهــدف ٩(. ٤( فإنه

والهدفــان  ١٣ )تغــر المنــاخ( و١٥ )التصحــر( مدرجــان في السياســات العامــة، وفي الاســراتيجيات الوطنيــة 

للتنميــة المســتدامة، وفي المســاهمات المحــددة وطنيــا وخطــط المنــاخ، وخطــة العمــل الوطنيــة لمكافحــة 

التصحــر وبعــض الاســراتيجيات القطاعيــة )الغابــات، والطاقــة، والزراعــة والميــاه، ومــا إلى ذلــك(. بيــد أن 

الإدارة المؤسســية للسياســات والبرامــج ’’المناخيــة‘‘ لا تــزال تشــكل تحديــاً. وفي هــذا الســياق، لا تــزال هنــاك 

حاجــة إلى بــذل جهــود مــن أجــل كفالــة اتســاق النهــج المتنوعــة وإدماجهــا، بمــا في ذلــك تنفيــذ المســاهمات 

المحــددة وطنيــا وخطــط التكيــف الوطنيــة وبعــض أهــداف التنميــة المســتدامة. 

إن الافتقــار إلى التنســيق المؤســي والتقــارب بــن مختلــف الأطــر الاســراتيجية القطاعيــة، وضعــف آليــات 

ــياق  ــيما في س ــاً، لاس ــاً حقيقي ــكل تحدي ــا يش ــج وتقييمه ــراتيجيات والبرام ــد الاس ــك رص ــن ذل ــة ع الناحم

تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة المترابطــة فيــا بينهــا.

٢-٢ تحليل التقدم المحرز والاتجاهات المواضيعية

ي 
٢-٢-١ الأمن الغذا�ئ

ــة  ــز الزراع ــنة وتعزي ــة المحسّ ــذائي والتغذي ــن الغ ــر الأم ــوع وتوف ــى الج ــاء ع ــدف ٢ القض اله

المســتدامة

التحديات

يشــكل الأمــن الغــذائي وتعزيــز الزراعــة المســتدامة والشــاملة للجميــع القــادرة عــى التكيــف مــع تغــر 

المنــاخ أحــد الأولويــات الرئيســية لاتحــاد المغــرب العــربي وبلدانــه الأعضــاء. وتؤكــد الرؤيــة الاســراتيجية 

الزراعيــة للمغــرب العــربي لعــام ٢٠٣٠ عــى أهميــة الــدور الــذي تضطلع بــه الزراعــة في التنميــة الاجتماعية 

الهدف ٢- ١ معدل انتشار انعدام الأمن الغذائي. 

الهدف ٢- ٣ بحلول ٢٠٣٠، مضاعفة الإنتاجية الزراعية ودخل صغار منتجي الأغذية.

الهــدف ٢- ٤ بحلــول ٢٠٣٠، كفالــة وجــود نظُــم إنتــاج غــذائي مســتدامة، وتنفيــذ ممارســات زراعيــة متينــة 

تــؤدي إلى زيــادة الإنتاجيــة والمحاصيــل، وتســاعد عــى الحفــاظ عــى النظــم الإيكولوجيــة، وتعــزز القــدرة 

عــى التكيــف مــع تغــر المنــاخ.

الهدف ٢- أ زيادة الاستثمار في الهياكل الأساسية الريفية والبحوث الزراعية والخدمات الإرشادية.
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والاقتصاديــة لبلــدان المغــرب العــربي، حيــث لا يــزال النمــو الاقتصــادي في معظمــه مرتبطــاً ارتباطــا وثيقــاً 

بــأداء القطــاع الزراعــي )حيــث شــكل ٢٦ في المائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي لموريتانيــا، و١٢ في المائــة 

ــة  ــدوره عــى الأخطــار المناخي ــف ب ــذي يتوق ــام ٢٠١٦(، ال ــس في ع ــة لتون ــر، و٨ في المائ للمغــرب والجزائ

بشــكل كبــر، وهــو مــا جعــل الزراعــة البعليــة هــي المهيمنــة إلى حــد كبــر.)26( ويشــهد التشــغيل في الزراعــة 

انخفاضــاً في المغــرب والجزائــر وتونــس. فخــال الفــرة ٢٠١٠ – ٠١٦ ٢ تناقصــت حصتــه في قــوة العاملــة 

ــر، ومــن ١٦ في  ــة في الجزائ ــة إلى ٧ في المائ ــة، ومــن 10.5 في المائ ــة إلى ٣٨ في المائ ــة مــن ٤٠ في المائ المغربي

ل ســوى موريتانيــا زيــادة مــن ٢٢ في المائــة إلى ٣٤ في المائــة خــال  المائــة إلى ١٥ في المائــة في تونــس. ولم تســجِّ

الفــرة ذاتهــا. وينبغــي التأكيــد عــى أن عجــز الإنتاجيــة في قطــاع الزراعــة يرتبــط ارتباطــا وثيقــا بالهجــرة 

الريفيــة وبنقــص المهــارات. 

وينبغــي لسياســات الأمــن الغــذائي أن تراعــي المخاطــر المتعلقــة بالمنــاخ وأن تعمــل عــى تحســن فعاليــة 

ــدرة أصحــاب  ــادة ق ــن زي ــة والأراضي، فضــا ع ــوارد المائي ــة والاســتخدام المســتدام للم ــل الزراعي المحاصي

الحيــازات الصغــرة عــى التكيــف. ذلــك أن تكييــف الزراعــة مــع تغــر المنــاخ هــو أحــد الأهــداف المدرجــة 

في جميــع المســاهمات المحــددة وطنيــاً للبلــدان. ويتطلــب تحســن فعاليــة تمويــل القطــاع الزراعــي إدخــال 

تحســينات عــى تغطيــة الائتــان الزراعــي والاســتعانة بوســائل التمويــل القابلــة للتكيــف مــع التغــرات 

ــع مســتويات الاســتثمارات  ــدان أيضــا رف ــة المتوقعــة في هــذا القطــاع. وينبغــي للبل ــة والتكنولوجي النوعي

العامــة والخاصــة المخصصــة للبحــوث الزراعيــة، التــي لا تــزال أدنى بكثــر مــن المعايــر الدوليــة والأهــداف 

الإقليميــة )الاتحــاد الأفريقــي، واتحــاد المغــرب العــربي(. وينبغــي أن يكــون أثــر اســراتيجيات الأمــن الغــذائي 

والسياســات الزراعيــة عــى الحــد مــن الفقــر في الأريــاف وزيــادة دخــل صغــار المزارعــن موضــع تقييــم 
متعمــق.)27(

تحليل الاتجاهات 

• يتُوقــع أن يبلــغ معــدل انتشــار انعــدام الأمــن الغــذائي الشــديد )الهــدف 2-1(، الــذي يتــم قياســه 	

وفقــاً لمقيــاس المعانــاة مــن انعــدام الأمــن الغــذائي 12 في المائة في شــال أفريقيــا )باســتثناء موريتانيا 

التــي تـُـدرج ضمــن مجموعــة غــرب إفريقيــا( مقارنــة بنســبة 26 في المائــة في أفريقيــا )تقريــر عــن 

حالــة الأغذيــة والأمــن الغــذائي في العــالم )منظمــة الأغذيــة والزراعــة ، 2017((.)28( واســتنادا إلى 

تقريــر صــادر عــن اليونيســيف عــام ٢٠١٧ بعنــوان ’’انتشــار انعــدام الأمــن الغــذائي بــن الأطفــال في 

جميــع أنحــاء العــالم‘‘، فــإن معــدل انتشــار انعــدام الأمــن الغــذائي الشــديد أو المتوســط في منطقــة 

الــرق الأوســط وشــال أفريقيــا ســيكون ٢٩ في المائــة، أمــا معــدل انعــدام الأمــن الغــذائي الشــديد 

فســيكون في حــدود ١٠ في المائــة. 

26   فيمــا بخــص الجزائــر، يعكــس هــذا الرقــم حصــة الزراعــة في الناتــج المحلــي الإجمــالي، بمــا في ذلــك المحروقــات. أمــا حصــة الزراعــة في الناتــج 
المحلــي الإجمــالي مــن غــر المحروقــات فقــد وصلــت إلى 14.9 في المائــة في عــام ٢٠١٦.

27  معدل الفقر في المناطق الريفية هو ٦٢ في المائة وقد يصل إلى ٣٠ في المائة في بعض المناطق في تونس.
28   وضــع التقريــر خــط أســاس مؤقتــا لــــ١٥٠ بلــداً مســتعينا ببيــانات الفــرة ٢٠١٤-٢٠١٦ المســتمدة مــن الدراســات الاســتقصائية 

لمنظمــة »غالــوب وورلــد بــول« للبلــدان الــي لم تــُدرجِ بعــد منهجيــة الدراســات الاســتقصائية الوطنيــة في دراســاتها الوطنيــة، كمــا هــي الحــال 
بالنســبة لجميــع بلــدان شمــال أفريقيــا.



التقرير الأول عن تنفيذ أهداف التنمية المستدامة في المغرب العربي

20

وتظهــر بيانــات البلــدان معــدلات انتشــار انعــدام الأمــن الغــذائي المتوســط أو الشــديد عــى النحــو 

ــا )٢٦ في  ــة(؛ موريتاني ــس )١٩ في المائ ــة(؛ تون ــرب )٢٦ في المائ ــة(؛ المغ ــر )6.4 في المائ ــالي: الجزائ الت

المائــة(، في حــن أن المتوســط العالمــي يقــدر بحــوالي 26.7 في المائــة )بالنســبة لـــ ١٤٧ بلــداً(. ويعــد 

ــة  ــداف الإنمائي ــت الأه ــي حقق ــا الت ــدة في أفريقي ــة الوحي ــة دون الإقليمي ــربي المنطق ــرب الع المغ

ــدام  ــة، الاســتعراض الإقليمــي لانع ــة والزراع ــة الأغذي ــر )منظم ــة إلى مكافحــة الفق ــة الرامي للألفي

الأمــن الغــذائي لعــام ٢٠١٦(. وفي موريتانيــا، وفقــاً لدراســة اســتقصائية لرصــد حالــة الأمــن الغــذائي، 

فــإن انتشــار انعــدام الأمــن الغــذائي)29( يؤثــر عــى ٢٦ في المائــة مــن الســكان خــال الفــرة 2010-

2016 منهــم 34.7 في المائــة مــن ســكان الأريــاف، مــع وجــود تفاوتــات إقليميــة كبــرة،)30( وهــو مــا 

يــدل عــى الارتبــاط الوثيــق بــن انعــدام الأمــن الغــذائي والفقــر )الزراعــة هــي المصــدر الرئيــي 

للدخــل في المناطــق الريفيــة حيــث معــدل الفقــر أعــى، ويعيــش٦٠ في المائــة مــن المزارعــن تحــت 

خــط الفقــر( ووصــل معــدل انعــدام الأمــن الغــذائي الحــاد إلى 6.4 في المائــة في عــام ٢٠١٥ مقارنــة 

بـــنسبة 12.3 في المائــة  في حزيران/يونيــه ٢٠١٢ )وهــي ســنة أزمــة(. 

ويضــع مــؤشر الجــوع العالمــي )المعهــد الــدولي لبحــوث السياســات الغذائيــة، ٢٠١٧( موريتانيــا في 

فئــة البلــدان ذات المســتويات الحــادة مــن انعــدام الأمــن الغــذائي، ثــم المغــرب ضمــن المســتويات 

المتوســطة، بينــا يصنــف الجزائــر وتونــس ضمــن المســتويات المنخفضــة مــن حيــث انعــدام الأمــن 

الغــذائي.)31( ويؤثــر انتشــار انعــدام الأمــن الغــذائي المتوســط أو الشــديد في الجزائــر عــى نســبة 

6.3 في المائــة مــن الســكان )٢٠١٤(.

• وقــد انخفضــت النفقــات الغذائيــة لــأسر المعيشــية خــال الفــرة 2010-2016 في المغــرب، 	

ــا، ولكنهــا لا تــزال تمثــل جــزءا كبــرا مــن إجــالي نفقــات البلديــن )مــع 47.9 في المائــة  وموريتاني

ــت النفقــات مســتقرة إلى حــد  ــد بقي ــة في المغــرب في عــام ٢٠١٤(. وق ــا إلى ٣٧ في المائ في موريتاني

ــر، فقــد  ــات الفقــرة(. أمــا بالنســبة للجزائ ــة للفئ ــة مقابــل ٣٩ في المائ كبــر في تونــس )٢٩ في المائ

زادت النفقــات مــن ٦,٤٤ في المائــة في عــام ٢٠٠٠ إلى نحــو ٤٢ في المائــة في عــام ٢٠١١.)32( وهــذه 

النفقــات أعــى عمومــا في الأوســاط الريفيــة )التــي وصلــت إلى ٤٦ في المائــة في الجزائــر مثــا(. بيــد 

أن الأثــر الحقيقــي للسياســات والبرامــج الزراعيــة عــى تحســن دخــل أصحــاب الحيــازات الصغــرة 

ــي يجــري  ــق عــى نحــو كاف ل ــر موثَّ ــدان غ ــع البل ــل أحــد الأهــداف الرئيســية لجمي ــذي يمث ال

ــا. تقييمُــه حقًّ

• ــل، خاصــة 	 ــاج المحاصي ــا في تحســن إنت ــا حقيقي ــد شــهدت تقدم ــت الســنوات الأخــرة ق وإذا كان

29  يعــرَّ عــن انتشــار انعــدام الأمــن الغذائــي المتوســط أو الحــاد بالنســبة المئويــة للســكان المتضرريــن مــن المســتويات المتوســطة أو الحــادة مــن 
انعــدام الأمــن الغذائــي )بحــث ضمــن دراســة اســتقصائية لرصــد حالــة الأمــن الغذائــي لمتابعتــه لــدى الأســر المعيشــية أجــراه بشــكل منتظــم كل 

مــن مجلــس الأمــن الغذائــي العالمــي وبرنامــج الأغذيــة العالمــي(.
30   المناطق الأكثر تضررا هي تلك التي تقع جنوب البلاد وشرقها، بمعدلات بلغت ٣٧ في المائة )٢٠١٥(.

31   يقيــس ’’مؤشــر الجــوع العالمــي‘‘ درجــة اســتمرار الجــوع وشــدته في العــالم. ويقــوم المعهــد الــدولي لبحــوث السياســات الغذائيــة بقياســه 
علــى أســس ســنوي.

32   يســتند هــذا المؤشــر إلى نتائــج الدراســات الاســتقصائية المتعلقــة باســتهلاك الأســر المعيشــية في الجزائــر الــي لا تجــري إلا كل عشــر 
ســنوات، كانــت آخرهــا في عــام ٢٠١١.
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ــد  ــب المتزاي ــة الطل ــر كاف لتلبي ــزال غ ــدم لا ي ــك التق ــإن ذل ــري، ف ــع في ال ــق التوس ــل طري بفض

ــا )الهــدف ٢- ٣(،  ــة إلى تحســن نمــو الزراعــة وإنتاجيته ــع، رغــم الجهــود الرامي باطــراد. وفي الواق

ــا للســلع الغذائيــة الأساســية مثــل الحبــوب، وبالتــالي فهــي  فــإن المنطقــة لا تــزال مســتوردا صافي

معرضــة بشــكل كبــر لتقلــب أســعار الأغذيــة العالميــة. وهكــذ فــإن نســبة تغطيــة الإنتــاج الوطنــي 

للاحتياجــات مــن الحبــوب تتقلــب بســبب التغــرات المناخيــة وقــد تتحــول مــن رقــم بســيط إلى 

ــاه.  ضعفــه حســب الســنة، عــى النحــو المبــن في الجــدول ١ أدن

• وتــدل هــذه التقلبــات عــى أن توافــر الميــاه يعــد عامــا حاســا للإنتــاج الزراعــي في المنطقــة التــي 	

تعــاني مــن الآثــار الســلبية لموجــات الجفــاف الشــديدة التــي أصبحــت أكــر تواتــرا.

ــذي  ــر ال ــا، رغــم التقــدم الكب ــدان الأربعــة جميعه ــة محــدودة في البل ــزال المســاحات المروي ولا ت

أحُــرز في الســنوات الأخــرة. ففــي عــام ٢٠١٦، مثلــت المســاحات المرويــة ٣٧ في المائــة مــن المســاحة 

الزراعيــة المفيــدة الإجماليــة في موريتانيــا )في مقابــل ٢٧ في المائــة في عــام ٢٠١٠(، و١٨ في المائــة في 

المغــرب )في مقابــل ١٧ في المائــة في الفــرة مــن ٢٠١٠- ٢٠١٥(، و14.5 في المائــة في الجزائــر )مقابــل 

11.7 في المائــة في عــام ٢٠١١)33(( و٨ في المائــة في تونــس )مقابــل 7.5 في المائــة في عــام ٢٠١٠(.

ي المائة(
ي للاحتياجات من الحبوب )�ف

نتاج الوط�ن الجدول ١ : نسبة تغطية الإ

الغايات ٠٢٠ /٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦٢٠٣٠

٤٩,٣٢٨,٩٢٤,٧الجزائر

٥٦,٥٦٥,١٣١المغرب

٩, ٣٤٤٥62.5/٤٨ )٢٠١٤(٣٤موريتانيا

٦١ /٤٢٤٤٦٣٧٦تونس

• وقــد تباطــأ تكثيــف الإنتــاج أيضــا بســبب هيمنــة الزراعــة الأسريــة الصغــرة النطــاق )في المغــرب 	

٧٠ في المائــة مــن المــزارع مســاحتها أقــل مــن ٥ هكتــارات وتقــع في مناطــق عرضــة للأمطــار وتتســم 

بارتفــاع المخاطــر المتعلقــة بالمنــاخ(. وفي الجزائــر وتونــس، تبلــغ مســاحة ٧٠ إلى ٧٥ في المائــة 

ــث  ــازم لتحدي ــال ال ــار المزارعــن رأس الم ــدى صغ ــس ل ــارات. ولي ــن ١٠ هكت ــل م ــزارع أق ــن الم م

مزارعهــم. وفي المغــرب، مكنــت الــراكات بــن الدولــة ومؤسســات التمويــل الوطنيــة مــن إيجــاد 

حلــول تمويليــة )مثــل تمويــل الفــاح(، وهــو مــا يســتجيب عــى نحــو أفضــل لاحتياجــات صغــار 

ــى  ــديد ع ــاد الش ــة، والاعت ــاض الإنتاجي ــا، وانخف ــة وتجزؤه ــاحة المزروع ــر المس ــن )صغ المزارع

ــا، بعــد إخفــاق  ــة الأراضي، ومــا إلى ذلــك()34(. وفي موريتاني ــاخ، وضعــف نظــم ملكي ــات المن تقلب

ــح القطــاع الزراعــي،  ــذي كان هدفــه حشــد التمويــل لصال ــات القــرض والادخــار، ال اتحــاد تعاوني

أنشــأت الدولــة في عــام ٢٠١٥ فرعــاً اســمه ’’القــرض الزراعــي الموريتــاني‘‘ ضمــن هيكلــة الصنــدوق 

33   وفقــا لإحصــاءات وزارة الفلاحــة والتنميــة الريفيــة، فــإن المناطــق المرويــة ارتفعــت مــن ٥١٢٧٤٠ هكتــار في عــام ٢٠٠١ )٢, ٦ في 
المائــة مــن المســاحة الزراعيــة المفيــدة( لتصــل إلى ٩٨٧٠٠٥ هكتــار في عــام ٢٠١١ )٧, ١١ في المائــة مــن تلــك المســاحة(، وقــُدرت بـــــ 

١٢٦٠٠٠٠ هكتــار في عــام ٢٠١٦ )١٥ في المائــة مــن المســاحة الزراعيــة المفيــدة الإجماليــة(.
34   تمنــح شــركة ’’تمويــل الفــاح‘‘ قروضــاً برأسمــال يصــل إلى ١٠٠ ألــف درهــم مغــربي مــع توفــر صنــدوق ضمــان تابــع للدولــة تصــل 

تغطيتــه إلى ٦٠ في المائــة. 
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الوطنــي للإيــداع والتنميــة.)35( والحصــول عــى القــرض الزراعــي محــدود كذلــك في تونــس حيــث 

لا يحصــل عــى القــروض المصرفيــة إلا ٧ في المائــة مــن المزارعــن. ومــع ذلــك، فإنــه يلاحــظ زيــادة 

ــع  ــس بوس ــه لي ــدان، فإن ــع البل ــاريع. وفي جمي ــل المش ــاكل تموي ــة في هي ــات المالي ــور المؤسس حض

ــام باســتثمارات مســتدامة لتحديــث نظــام الإنتــاج في ظــل التحديــات التــي  صغــار المزارعــن القي

ــذا  ــة. وله ــن الأراضي الزراعي ــة الأراضي وتأم ــى ملكي ــة الحصــول ع ــل، وكيفي ــا في التموي يواجهونه

فــإن وضــع سياســات ائتمانيــة بإمكانهــا تلبيــة الاحتياجــات الخاصــة لصغــار المزارعــن أمــر يحظــى 

بأهميــة بالغــة. فمعانــاة صغــار المزارعــن مــع الديــون يمثــل أحــد المعوقــات الرئيســية، لاســيما في 

ــا، والجزائــر، وتونــس. كل مــن موريتاني

• ــت 	 ــدف ٢-٤(، وضع ــا )اله ــة ومرونته ــم الغذائي ــتدامة النظ ــن اس ــاه وتحس ــص المي ــة نق ولمعالج

ــرب،  ــط(. وفي المغ ــري بالتنقي ــدة )ال ــات ري جدي ــتحدثت تقين ــاه واس ــر المي ــج لتوف ــدان برام البل

ــن ’’البرنامــج الوطنــي لاقتصــاد ميــاه الســقي‘‘ مــن تزويــد مــا يقــارب 530 ألــف هكتــار مــن  مكَّ

الأراضي الزراعيــة بنظــم الــري بالتنقيــط خــال عــام ٢٠١٦، أي مــا يمثــل ٣١ في المائــة مــن جميــع 

ــام ٢٠١٥(.)36(  ــة في ع ــام ٢٠١٠ و٢٨ في المائ ــة في ع ــل 16.6 في المائ ــة )في مقاب الأراضي المروي

وفي الجزائــر، شــهدت المســاحات الزراعيــة المرويــة بالاســتعانة بنظــم الاقتصــاد في اســتهلاك الميــاه )الــري 

بالتنقيــط( تحــولا ملحوظــا في ٢٠١٦، لتصــل إلى 600 ألــف هكتــاراً بعــد أن كانــت 90 ألــف هكتــار فقــط في 

عــام ١٩٩٩.)37( وفي تونــس، بلغــت المســاحات الإجماليــة المــزودة بتجهيــزات للاقتصــاد في اســتهلاك ميــاه 

الــري 388 ألــف هكتــار في عــام ٢٠١٦ وهــو مــا يمثــل ٨٩ في المائــة مــن إجــالي المســاحات المرويــة. أنظــر 

موقــع وكالــة النهــوض بالاســتثمارات الفلاحيــة: )http://www.apia.com.tn(. ولم تشــهد الزراعــة العضويــة 

تطــوراً كبــراً إلا في تونــس، حيــث وصلــت مســاحتها إلى 200 ألــف هكتــار تقريبــاً في عــام ٢٠١٥ )مقابــل 

ــر  ــهد تصدي ــام ٢٠١٠. وش ــار ع ــف هكت ــا 400 أل ــذروة ببلوغه ــل إلى ال ــام ١٩٩٧(، لتص ــار في ع ٣٠٠ هكت

المنتجــات العضويــة )زيــت الزيتــون، والتمــور، والنباتــات العطريــة والطبيــة( نمــوا مطــردا، وهــو مــا أســهم 

في تخفيــض العجــز التجــاري. حيــث وضعــت الاســراتيجية الوطنيــة للاقتصــاد الأخــر نصــب عينهــا هــدف 

الوصــول إلى 1.5 مليــون هكتــار بحلــول عــام ٢٠٣٠. أمــا في المغــرب، فالمســاحات المخصصــة للإنتــاج الأخــر 

أقــل بكثــر، ولكنهــا تضاعفــت خــال الفــرة ٢٠١٠-٠١٦ ٢ لتصــل إلى 8 آلاف هكتــار بعــد أن كانــت ٣٦٠٠ 

هكتــار فقــط. ولا تتوفــر بيانــات بشــأن الجزائــر وموريتانيــا.

ــة  ــك لصعوب ــه، وذل ــد لحســابه وترجمتِ ــة )الهــدف ٢-أ( معقَّ ــات الحكومي مــؤشر التوجــه الزراعــي للنفق

مراعــاة جميــع النفقــات العامــة )بمــا في ذلــك جميــع المســاعدات الحكوميــة للقطــاع(، مــن ناحيــة، وعــدم 

مواءمــة المنهجيــات التــي تســتخدمها البلــدان، مــن ناحيــة أخــرى. واســتنادا للبيانــات المتاحــة التــي قدمتهــا 

ــادة كبــرة في هــذا المــؤشر خــال الفــرة  ــدان )الجــدول ٢(، يمكــن ملاحظــة أن المغــرب قــد شــهد زي البل

٢٠١٠-٠١٦ ٢ فانتقــل أداؤه مــن 0.83 إلى 1.04 بفضــل تنفيــذه لـــ ’’مخطــط المغــرب الأخــر‘‘. ويســتفيد 

35   الصندوق الوطني للإيداع والتنمية ليست أداة محددة لتمويل قطاع التنمية الريفية.
36  يهــدف هــذا البرنامــج إلى زيادة الأراضــي المرويــة بنســبة ٣٧ في المائــة بحلــول عــام ٢٠٢٠ مــن خــال الاســتعانة بتقينــات الاقتصــاد 

في اســتهلاك الميــاه.
37  تســتهدف توقعات وزارة الموارد المائية ارتفاع نســبة الأراضي المروية بنظم الاقتصاد في اســتهلاك المياه من ٥٠ في المائة لعام ٢٠١٤ 

إلى ٦٥ في المائة خلال عام ٢٠٢٠.
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القطــاع الآن مــن مســتوى اســتثمار يعــادل مســاهمته في إجــالي الناتــج المحــي الإجــالي. ومثّــل الدعــم 

المقــدم للمزارعــن عــن طريــق صنــدوق التنميــة الفلاحيــة نســبة ٣٨ في المائــة مــن إجــالي جهــود الاســتثمار 

العــام في القطــاع الزراعــي خــال الفــرة ٢٠٠٨ –2016. وفي الجزائــر، ســجل مــؤشر التوجــه الزراعــي بــدوره 

زيــادة طفيفــة مقارنــة بعــام ٢٠١٠، ولكــن لم يحصــل القطــاع عــى حجــم الاســتثمار المطلــوب بالنظــر إلى 

حجــم مســاهمته في الناتــج المحــي الإجــالي. وفي موريتانيــا، تلاحــظ كذلــك زيــادة في مســتوى الاســتثمار 

في الزراعــة، حيــث مــن المنتظــر أن تســتمر هــذه الزيــادة نحــو آفــاق عــام ٢٠٣٠ )هــدف اســراتيجية النمــو 

المتســارع والرفــاه المشــرك(. أمــا في تونــس، فقــد انخفضــت حصــة الاســتثمار العــام في الزراعــة مــن إجــالي 

الاســتثمار العــام بشــكل حــاد )مــن 12.7 في المائــة في عــام ٢٠٠٠ إلى 6.6 في المائــة في عــام ٢٠١٠ و7.4 في 

المائــة في عــام ٢٠١٥(، مــع زيــادة طفيفــة قدرهــا ٦ في المائــة في حجــم الاســتثمار الخــاص مــا بــن عــام٢٠١٠ 

وعــام ٢٠١٥ )٦٥ في المائــة مــن إجــالي الاســتثمارات الزراعيــة لعــام ٢٠١٥(. وســجل مــؤشر التوجــه الزراعــي 

أقــل مــن ١. فقــد انخفــض خــال الفــرة ٢٠١٠- ٢٠١٢ مــن 0.73 إلى 0.59 في عــام ٢٠١٢ )المصــدر: الفــاو 

.)www.fao.org/faostat

وكانــت الاســتثمارات الزراعيــة في معظــم الأحيــان موجهــة نحــو تعبئــة المــوارد الطبيعيــة، بمــا في ذلــك الــري 

)بمتوســط قــدره ٣٧ في المائــة مــن مجمــوع الاســتثمارات(؛ ولم تحــظ بالاهتــام الــكافي المجــالاتُ الرئيســية 

الأخــرى مثــل بنــاء القــدرات، والتدريــب والهيــاكل الأساســية الريفيــة. ولا تــزال مســاهمة القطــاع المــرفي 

ــة مــن مجمــوع الاســتثمار الزراعــي  ــل ســوى 9.3 في المائ ــة، إذ لم تمث ــل الاســتثمار الزراعــي متدني في تموي

خــال الفــرة 2011-2015 ولم تتجــاوز ١٧ في المائــة مــن الاســتثمار الخــاص، منهــا ٦٨ في المائــة مــن التمويــل 

الــذاتي )حيــث لا يســتفيد مــن القــروض المصرفيــة ســوى ٧ في المائــة فقــط مــن المزارعــن(. بيــد أنــه يلاحــظ 

حــدوث تحســن في مجــال التمويــل المــرفي للمشــاريع الزراعيــة، الــذي ارتفــع مــن 8.3 في المائــة في عــام 

٢٠١٦ إلى 10.9 في المائــة في عــام ٢٠١٧.

الجدول ٢ : مؤ�ش التوجه الزراعي للنفقات الحكومية

الاتجاهاتالغايات ٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦2020/2030

استثمارات غير كافية٠,٤٣٠,٤٨٠,٤٦الجزائر

الزراعيــة ٠,٨٣٠,٩٥١,٠٤المغرب سياســته  المغــرب  عــزز 

بزيــادة كبــرة في الإنفــاق العــام عــى 

القطــاع مــن حيــث حصــة الاقتصــاد.

لا توجد بيانات.----موريتانيا

0 ٠,٧٣تونس . 5 9

)٢٠  ١ ٢ (

لم تكــن الاســتثمارات كافيــة نســبيا 

في  القطــاع  مســاهمة  حيــث  مــن 

الاقتصــاد، ولكــن هــذا يرتبــط بزيــادة 

الاســتثمار الخــاص. 
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• والهــدف الأســاسي للبحــوث الزراعيــة هــو تحســن الإنتاجيــة وتطويــر أســاليب الإنتــاج المســتدام. 	

ــرب،  ــدودة.)38( وفي المغ ــزال مح ــة لا ت ــوث الزراعي ــة للبح ــة المخصص ــتثمارات العام ــد أن الاس بي

ــادة في هــذه الاســتثمارات خــال الفــرة ٢٠١٠ – ٠١٦ ٢ حيــث ارتفعــت مــن 1.2 في  لوحظــت زي

المائــة إلى 1.7 في المائــة مــن  إجــالي اســتثمارات القطــاع الزراعــي، وقــد بلغــت ذروتهــا بوصولهــا 

ــة  ــت مقارن ــي أجري ــتثمارات الت ــة بالاس ــات المتعلق ــد أن البيان ــام ٢٠١٥. بي ــة في ع إلى 1.9 في المائ

ــغ  ــطا بل ــتوى متوس ــن مس ــي( تب ــالي الزراع ــي الإج ــج المح ــاع )النات ــة للقط ــا الاقتصادي بأهميته

0.13 في المائــة خــال الفــرة ٢٠١٤ -٢٠١٦، وهــي نســبة غــر كافيــة.)39( وفي موريتانيــا، لم تحصــل 

ــة مــن اســتثمارات القطــاع )تســعى اســراتيجية  ــة إلا عــى أقــل مــن 0.1 في المائ البحــوث الزراعي

ــة في عــام ٢٠٣٠(. وفي  ــق هــدف تخصيــص 0.5 في المائ ــاه المشــرك إلى تحقي النمــو المتســارع والرف

تونــس، بلغــت النفقــات المخصصــة للبحــوث الزراعيــة مــن الناتــج المحلي الإجــالي الزراعــي 0.64 في 

المائــة في عــام ٢٠١٢. ولا تتوفــر بيانــات بشــأن الجزائــر وموريتانيــا. وتقــع كثافــة البحــوث الزراعيــة 

ــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي التــي أوصــت  في جميــع البلــدان دون العتبــة مــن ١ إلى ٢ في المائ

بهــا المؤسســات الإقليميــة )الاتحــاد الأفريقــي، واتحــاد المغــرب العــربي( والدوليــة )منظمــة التعــاون 

ــدة  ــة مصــادر جدي ــة هــذا التحــدي، ينبغــي تعبئ ــدان الاقتصــادي(.)40( ولمواجه ــة في المي والتنمي

ــة  ــاءات الضريبي ــات والإعف ــة والإعان ــز الضريبي ــاص )الحواف ــاع الخ ــك القط ــا في ذل ــل، بم للتموي

والإصلاحــات التنظيميــة(، وهــي المصــادر التــي تضطلــع بــدور هامــي في الوقــت الراهــن. 

وبالإضافــة إلى ذلــك، ينبغــي اتبــاع نهــج متعــددة التخصصــات بــن أصحــاب المصلحــة المتعدديــن 

مــن أجــل تحســن الاتســاق والتكامــل بــن أنشــطة البحــوث الزراعيــة وزيــادة كفــاءة الاســتثمارات. 

ــر  ــوث ون ــن البح ــر ب ــة أك ــط متين ــة رواب ــا، وإقام ــل التكنولوجي ــن نق ــي تحس ــرا، ينبغ وأخ

ــة.  ــكارات العلمي ــات والابت المعلوم

ي اتخذتها البلدان مؤخراً
الاجراءات والمبادرات الرئيسية ال�ت

الجزائر

نفُــذت سياســة الزراعــة والأمــن الغــذائي مــن خــال المخطــط الوطنــي للتنميــة الفلاحيــة: )2014-2010(، 

ــة الريفيــة والصيــد البحــري بحلــول  واســراتيجية ’’فلاحــة ٢٠٢٠‘‘ واســراتيجية التنميــة الفلاحيــة والتنمي

عــام ٢٠٣٥. وتدعمهــا في ذلــك أدوات ماليــة، مــن قبيــل الصنــدوق الوطنــي للتنميــة الفلاحيــة، والصنــدوق 

الوطنــي للتنميــة الريفيــة، وصنــدوق التنميــة لاســتصلاح الأراضي عــن طريــق الامتيــاز والقــرض الفلاحــي 

)’’الرفيــق‘‘ و’’القــرض التعــاوني‘‘، و’’القــرض الاتحــادي‘‘(. واُتخــذت تدابــر أخــرى كذلــك لتيســر الحصــول 

ــل مناطــق الهضــاب  ــة الاســتغلال مث ــة في المناطــق قليل ــة الأراضي وتشــجيع الأنشــطة الزراعي ــى ملكي ع

ــاج الزراعــي. ويســعى  ــرة في الإنت ــادات كب ــق زي ــر إلى تحقي ــد أفضــت هــذه التداب ــوب. وق ــا والجن العلي

ــب  ــد مكاس ــة )٢٠١٥-٢٠١٩( إلى توطي ــية للتنمي ــه الخماس ــد )٢٠٣٠( وخطت ــادي الجدي ــوذج الاقتص النم

38  الاستثمارات الخاصة في البحوث الزراعية لا تُذكر ولا تتوفر بيانات بشأنها.
39  هذا الرقم يخص ميزانية المعهد الوطني للبحوث الزراعية، بما في ذلك الأجور.

40   العتبــة الــي قررهــا الاتحــاد الأفريقــي هــي ١ في المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمــالي، أمــا اتحــاد المغــرب العــربي )مؤتمــر الزراعــة المغــاربي لعــام 
٢٠٠٨( فقــد قــرر نســبة 1.5 في المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمــالي.
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ــز  ــادة اســتخدام الأســمدة وتعزي ــة التــي أطلقــت في عــام ٢٠٠٩ عــن طريــق زي ــد الزراعي سياســة التجدي

الــري للوصــول إلى هــدف ٢ مليــون هكتــار مــن الأراضي المرويــة )مقابــل 1.2 مليــون دولار في عــام ٢٠١٥(، 

حيــث ســيخصص أكــر مــن ربــع هــذه الأراضي لإنتــاج الحبــوب.)41( ومــن المتوقــع أن يصــل الناتــج المحــي 

ــة  ــد المنطقــة الزراعي ــة في عــام ٢٠١٩. وتســعى الأهــداف أيضــا إلى تمدي الإجــالي الزراعــي إلى ٢٠ في المائ

ــري  ــم ال ــر نظ ــوم( ون ــون الي ــل 8.5 ملي ــام ٢٠٣٥ )مقاب ــار في ع ــن هكت ــل إلى 10.5 ملاي ــدة لتص المفي

بالاقتصــاد في اســتهلاك الميــاه بنســبة ٦٥ في المائــة مــن مجمــوع المســاحة المرويــة في عــام ٢٠٢٠ )مقابــل ٥٠ 

في المائــة في عــام ٢٠١٤(.

المغرب

يســعى مخطــط المغــرب الأخــر )٢٠٠٨ -٢٠٢٠( إلى تحســن أداء القطــاع الزراعــي لجعلــه محــركا للنمــو 

ــو  ــي، ونم ــاج الزراع ــة الإنت ــة قيم ــال مضاعف ــن خ ــك م ــر، وذل ــدة الفق ــن ح ــف م ــادي والتخفي الاقتص

الصــادرات، وإيجــاد فــرص عمــل )1.15 مليــون وظيفــة( وتحســن المداخيــل بشــكل كبــر. ويــؤدي تنفيــذ 

المخطــط إلى زيــادة كبــرة في الإنتــاج الزراعــي)42( مــن خــال دعــم الميكنــة الزراعيــة، وزيــادة اســتخدام 

البــذور المعتمــدة، وتحســن نظــم الــري، وتعبئــة الأراضي الزراعيــة العامــة.)43( وتشــكل الإدارة الســليمة 

ــي للتوفــر في اســتهلاك  ــذ البرنامــج الوطن ــة جــزءا لا يتجــزأ مــن نظــام المخطــط، مــع تنفي للمــوارد المائي

الميــاه الــذي يهــدف إلى تحويــل الــري التقليــدي إلى ري محــدد )بالتنقيــط( عــن مســاحة إجماليــة قدرهــا 

555 ألــف هكتــار وتوفــر في اســتهلاك ميــاه الــري بمقــدار 2.4 مليــار لــر مكعــب في الســنة. 

وفي ســياق مخطــط المغــرب الأخــر، وُضــع نظــام للتأمــن عــى الأخطــار الزراعيــة بســبب المنــاخ لفائــدة 

الحبــوب والبقــول والزيــوت، بتمويــل مــن الدولــة؛ وغطــى هــذا النظــام حــوالي ١ مليــون هكتــار في عــام 

ــى  ــاً ع ــر أيض ــرب الأخ ــط المغ ــز مخط ــا يرك ــة. ك ــن الأراضي الزراعي ــة م ــوالي ١٠ في المائ ٢٠١٦، أي ح

دعــم المشــاريع الصغــرة لــأسر مــن خــال إضفــاء الطابــع المهنــي عــى الزراعــة الصغــرة النطــاق وإضافــة 

القيمــة للمنتجــات المحليــة، وتيســر الوصــول إلى نظــم التمويــل والتأمــن الزراعــي وتعزيــز التجميــع )إطــار 

ــا، ووفــورات  ــر نقــل المهــارات والتكنولوجي ــار المزارعــن وصغارهــم(. ويعــزز هــذا التدب تعاقــدي بــن كب

ــن  ــر ب ــم المخاط ــال وتقاس ــواق رأس الم ــرة وأس ــازات الصغ ــاب الحي ــن أصح ــط ب ــة رواب ــم، وإقام الحج

جهــات التجميــع الكــرى والصغــرى. 

موريتانيا

تســعى العديــد مــن الاســراتيجيات والبرامــج التــي تدعمهــا الجهــات المانحــة لتحســن الأمن الغــذائي. ونذكر 

مــن ذلــك أساســاً الاســراتيجية الوطنيــة للأمــن الغــذائي )في أفــق عــام ٢٠١٥ – رؤيــة عــام ٢٠٣٠( والبرنامــج 

ــام ٢٠٢٥  ــق ع ــي في أف ــاع الريف ــة القط ــراتيجية تنمي ــذائي، واس ــن الغ ــي والأم ــتثمار الزراع ــي للاس الوطن

41   تطمــح اســراتيجية التنميــة الفلاحيــة والتنميــة الريفيــة والصيــد البحــري لآفــاق ٢٠٣٥ إلى الوصــول بــزيادة إنتــاج محاصيــل الحبــوب في 
النهايــة إلى ٧٠ مليــون قنطــار )مقابــل متوســط قــدره ٤٠ مليــون قنطــار خــال الفــرة ٢٠١٠- ٠١٥ ٢(، مــن خــال تحســن متوســط 

كفــاءة الهكتــار الواحــد مــن ١٤ قنطــار في عــام ٢٠١٥ إلى ٢٤ قنطــار في عــام ٢٠٣٥.
42  ازدادت القيمة المضافة الزراعية من ٧٥ مليار درهم قبل عام ٢٠٠٨ إلى حوالي ١٢٦مليار في عام ٢٠١٥.

43  جــرى تأجــر أكثــر مــن 100 ألــف هكتــار مــن الأراضــي المملوكــة للدولــة للمســتثمرين مــن القطــاع الخــاص بأســعار رمزيــة، وهــو مــا مــن 
شــأنه تعزيز الاســتثمار الخاص، الذي وصل إلى ٥٠ في المائة من مجموع الاســتثمارات في عام ٢٠١٦ )بما في ذلك الاســتثمار العام(.
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وبرنامــج التنميــة الريفيــة المتكاملــة، وبرنامــج التنميــة الزراعيــة )٢٠١٦-٢٠٢٥( الــذي اعُتمــد في عــام ٢٠١٧ 

والاســراتيجية الوطنيــة للحمايــة الاجتماعيــة المعتمــدة في عــام ٢٠١٤. كــا وضعــت الحكومــة عــدة مبادرات 

بخصــوص شــبكات الأمــان الاجتماعــي للفقــراء والضعفــاء. ومــن تلــك المبــادرات برنامــج ’’أمــل‘‘، ومــروع 

الإطعــام المــدرسي، وبرنامــج التحويــات النقديــة، والتوزيــع المجــاني للمــواد الغذائيــة وتمويــل الأنشــطة المدرة 

للدخــل لفائــدة الأشــخاص ذوي الإعاقــة.)44( وينبغــي لهــذه المبــادرات الخاصــة بالحمايــة الاجتماعيــة أن تمتــد 

إلى كافــة الفئــات المحرومــة بتوجيههــا توجيهــا أكــر دقــة ينبغــي أن يتحقــق مــن خــال الســجل الاجتماعــي 

الــذي يجــري إعــداده. وتجــدر الإشــارة إلى أن البرامــج المنفــذة منــذ عــدة عقــود لم تكــن قــادرة عــى تغيــر 

اتجــاه انعــدام الأمــن الغــذائي. ويشــكل اتســاق تلــك الاســراتيجيات والبرامــج، وتعزيــز التنســيق المؤســي 

وإقامــة نظــام فعــال لرصــد برامــج الأمــن الغــذائي وتقييمهــا أبــرز التحديــات القائمــة. ويشــكل الافتقــار إلى 

بيانــات محدثــة عــن الإحصــاءات الزراعيــة )45( أحــد المعوقــات الرئيســية الأخــرى التــي يعــاني منهــا لصنــع 

القــرار. وينبغــي أن يســاهم الاســتعراض الاســراتيجي الوطنــي ’’اســتئصال شــأفة الجــوع‘‘ الــذي نفُــذ عــام 

٢٠١٧ في تحســن التنفيــذ المتســق للاســراتيجيات والبرامــج القائمــة وتحقيــق الغايــات المطلوبــة. 

وقــد أعُــدت اســراتيجية النمــو المتســارع والرفــاه المشــرك لتحقيــق هــدف رفــع الناتــج المحــي الإجــالي 

الزراعــي ليصــل إلى 27.5 في المائــة في عــام ٢٠٢٠، والحــد مــن انتشــار انعــدام الأمــن الغــذائي إلى ١١ في المائــة 

في عــام ٢٠٢٠ ثــم إلى ٥ في المائــة في عــام ٢٠٣٠ ورفــع مســتوى تلبيــة الاحتياجــات الوطنيــة مــن الحبــوب 

إلى ٤٩ في المائــة في عــام ٢٠٢٠ أولاً ثــم إلى ٦٢ في المائــة في عــام ٢٠٣٠. 

تونس

لا تتوفــر تونــس عــى وثيقــة بخصــوص الاســراتيجية الزراعيــة. وتمثــل خطــة التنميــة الثانيــة عــرة )٢٠٠٩-

٢٠١٤( وبعــض السياســات القطاعيــة إطــاراً لتنميــة هذا القطــاع. وترمي هــذه الخطة إلى تعزيز الأمــن الغذائي، 

وتحســن الإنتاجيــة والقــدرة التنافســية للقطــاع، وتطويــر الصناعــات الزراعيــة، وترشــيد المــوارد الطبيعيــة، 

والتكيــف مــع تغــر المنــاخ، بالإضافــة إلى وضــع اســراتيجية إنمائيــة جديــدة للبحــوث الزراعية. وتشــكل تنمية 

الزراعــة المســتدامة، باعتبارهــا ضــان الأمــن الغــذائي، أحــد مكونــات الاقتصــاد الأخــر المنصــوص عليــه في 

الخطــة الخماســية الجديــدة للتنميــة )٢٠١٦-٢٠٢٠(، التــي تهــدف إلى زيــادة معــدل نمــو القطــاع الزراعــي 

بمعــدل 3.6 في المائــة ســنوياً عــى مــدى الفــرة ٢٠١٦ –٠٢٠ ٢ وزيــادة حصــة المنتجــات الغذائيــة الزراعيــة في 

الصــادرات. وهكــذا، فــإن الخطــة الخماســية تتضمــن عــددا مــن مشــاريع التنميــة الزراعيــة، فضلا عــن برنامج 

لإعــادة إطــاق الاســتثمار وتحديــث الحيــازات الزراعيــة. وتهــدف هــذه المشــاريع إلى تكثيــف الإنتــاج الزراعي، 

بمــا في ذلــك الحبــوب، وتطويــر القنــوات المحليــة وتنويعهــا، وإيجــاد فرص العمــل في المناطــق الريفيــة، وزيادة 

دخــل المزارعــن. وتســاهم كل هــذه المشــاريع في تحســن الأمــن الغــذائي الوطنــي، ولكــن تنفيذهــا مرهــون 

بتعبئــة المــوارد الماليــة الخارجيــة. ومــن المنتظــر إقامــة مشــاريع شراكــة بــن القطاعين العــام والخاص لتشــغيل 

أراضي الدولــة في إطــار السياســة الجديــدة وإدارة تلــك الأراضي وتنميتهــا. وعرفــت الاســتثمارات الخاصــة زيادة 

ــروض  ــة، وق ــة والمالي ــز الضريبي ــي وضعــت )الحواف ــز الت ــات الحواف خــال الســنوات الأخــرة، ســاعدتها آلي

44   يقــوم برنامــج ’’أمــل‘‘، مــن خــال المحــات المدعومــة، علــى تســويق المــواد الغذائيــة الأساســية لصــالح الســكان الفقــراء. وقــد وُضــع 
هــذا البرنامــج في الأصــل للتصــدي للجفــاف الــذي ضــرب البــاد في ٢٠١١-٢٠١٢، إلا أنــه لا يــزال متواصــاً نظــراً لاســتمرار تأثــرات 

ذلــك الجفــاف.
45  الدراسات الاستقصائية المتعلقة بأوروبا والشرق الأوسط وأفريقيا غير مكتملة.
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ــذي يتضمــن  ــد )٢٠١٦(، ال ــون الاســتثمار الجدي ــك( وقان ــا إلى ذل ــاك الأراضي، وم التشــجيع، والقــروض لامت

تقديــم حوافــز محــددة لصالــح هــذا القطــاع. ويعــزى التوســع التدريجــي لقطــاع الزراعــة العضوية إلى إنشــاء 

ــدار  ــة وإص ــاكل للمراقب ــدد)46( وهي ــوني مح ــار قان ــود إط ــنة ٢٠١٦(، ولوج ــددة )س ــة مح ــراتيجية وطني اس

ــة،  ــة العضوي ــة للزراع ــة، الإدارة القطاعي ــة العضوي ــي للزراع ــز التقن ــة )المرك ــات متخصص الشــهادات، وهيئ

والمركــز الإقليمــي لبحــوث البســتنة والزراعــة العضويــة، والاتحــاد الوطنــي للزراعــة العضويــة( عــاوة عــى 

اجــراءات منــح الحوافــز للمنتجــن )امتيــازات ضريبيــة، وتمويــات وحوافــز لتغطيــة نفقــات الشــهادات(.

وانِصــب التركيــز أيضــا عــى تنظيــم القطــاع، وتعزيــز البحــث والتدريــب،)47( وتقديــم التوجيــه لجماعــات 

المنتجــن فضــا عــن التوعيــة بالمنتجــات العضويــة وتعزيزهــا.

وتســتفيد صــادرات المنتجــات العضويــة منــذ عــام ٢٠٠٩ مــن اعــراف الاتحــاد الأوربي بمعادلتهــا. ومــع ذلك، 

فــإن الأهــداف التــي حددتهــا الاســراتيجية بالوصــول إلى زرع 500 ألــف هكتــار وبمضاعفــة الصــادرات في 

أجــل محــدد لم يتحقــق بعــد. أمــا فيــا يخــص الاســتهلاك المحــي فــا يــزال هامشــياً. وتنــص الاســراتيجية 

الوطنيــة للاقتصــاد الأخــر عــى هــدف زرع 1.5 هكتــار بحلــول ٢٠٣٠. ومــن أجــل الاســتفادة القصــوى 

مــن الإمكانــات الكاملــة للزراعــة العضويــة، اعُتمــدت اســراتيجية جديــدة.)48( وتهــدف هــذه الاســراتيجية 

إلى تنويــع الإنتــاج العضــوي، وزيــادة القيمــة المضافــة لعشريــن قطاعــاً فرعيــاً )زراعــة الخــروات، والانتــاج 

ــر المنتجــات العضويــة للســوق العالميــة، بمــا  الحيــواني، والنباتــات البريــة وتربيــة المائيــات(، ودعــم تصدي

ــر  ــة وتطوي ــى البيئ ــاظ ع ــاف الحف ــة المط ــدا، وفي نهاي ــدة، وكن ــات المتح ــيا والولاي ــن وروس ــك الص في ذل

ــي تحققــت في إدارة القطــاع الفرعــي،  ــد المكاســب الت ــة. ويرتكــز تنفيذهــا عــى توطي الســياحة الأحيائي

ــة، وإصــدار الشــهادات،  ــة المنتجــات العضوي ــن مراقب ــف أصحــاب المصلحــة، وتمت ــدرات مختل ــز ق وتعزي

والرصــد والتقييــم لمختلــف البرامــج. وقــد أوصى الاســتعراض الاســراتيجي للأمــن الغــذائي في تونــس )٢٠١٧( 

ــاض  ــك انخف ــا في ذل ــاع، بم ــدود القط ــي ح ــذائي تراع ــن الغ ــات للأم ــددة القطاع ــراتيجية متع ــع اس بوض

إنتاجيــة المــزارع، وعــدم كفايــة المــوارد المائيــة والأراضي، والضعــف أمــام تغــر المنــاخ، والتأخــر في تنظيــم 

ملكيــة الأراضي، وعــدم كفايــة نقــل التكنولوجيــا ومحدوديــة حصــول صغــار المزارعــن عــى التمويــل. ولا 

يشــكل قطــاع التأمــن الزراعــي ســوى ٣ في المائــة مــن إجــالي حجــم ســوق شركات التأمــن التونســية.

ي مجال الطاقة
٢-٢-٢ التحول �ف

ــة  ــة الموثوق ــة الحديث ــات الطاق ــة ميســورة عــى خدم ــع بتكلف ــدف ٧- ضــان حصــول الجمي اله

ــتدامة والمس

46  القانون رقم ٩٩-30.

47  أدُرجت الزراعة العضوية في المناهج الدراسية للمعاهد العليا للزراعة، واطُلقت برامج بحوث خاصة بها.

48  استراتيجية تنمية قطاع الزراعة العضوية بحلول عام ٢٠٢٠.

الهــدف 7-1 اســتفادة الجميــع مــن خدمــات الطاقــة الحديثــة المســتدامة وبتكلفــة ميســورة بحلــول عــام 

.٠٣٠ ٢

الهــدف 7-2 تحقيــق زيــادة كبــرة في حصــة الطاقــة المتجــددة في مجموعــة مصــادر الطاقــة العالميــة بحلــول 

عــام ٠٣٠ ٢.

الهدف 7-3 مضاعفة المعدل العالمي للتحسن في كفاءة استخدام الطاقة بحلول عام ٠٣٠ ٢.
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التحديات

تشــرك البلــدان الأعضــاء في اتحــاد المغــرب العــربي في نفــس الأهــداف الراميــة إلى ضــان توســيع نطــاق 

ــات  ــد السياس ــة. وتعتم ــعار معقول ــتدامة بأس ــة المس ــة الحديث ــات الطاق ــى خدم ــول ع ــة الحص إمكاني

ــذ  ــادة الأخ ــع زي ــة م ــادر الطاق ــع مص ــاء، وتنوي ــد الكهرب ــدرات لتولي ــاء الق ــى بن ــة ع ــة للطاق الوطني

بمصــادر الطاقــة المتجــددة، والتحكــم في الطلــب مــن خــال تطبيــق نمــوذج جديــد لاســتهلاك الطاقــة، 

ــاس الحــراري، والتكامــل الإقليمــي.  ــة، والحــد مــن الاحتب ــاج الصناعــات المحلي وإدم

ــط  ــدر للنف ــد مص ــي بل ــي ه ــر الت ــجلت الجزائ ــد س ــدان. فق ــن البل ــة ب ــوارد الطاق ــر م ــف تواف ويختل

ــجل  ــا س ــام ٢٠١٦، بين ــة في ع ــبة 6.9 في المائ ــة بنس ــى الطاق ــاد ع ــدل الاعت ــاً في مع ــاز، انخفاض والغ

المغــرب ٩٣ في المائــة )٢٠١٦(.)49( أمــا تونــس التــي كانــت مصــدّرا صافيــا للنفــط في عــام ٢٠٠١، فقــد 

عرفــت انخفاضــا في مصــادر الطاقــة الأوليــة بحــوالي ٧ في المائــة ســنويا خــال الفــرة ٢٠١٠-٢٠١٦ )7.8 

مليــون طــن مــن مُعــادل النفــط( في ٢٠١٠ و5.4 مليــون طــن في ٢٠١٦()50( وزاد معــدل اســتقلالها في 

مجــال الطاقــة مــن ٩٤ في المائــة في عــام ٢٠١٠ إلى ٧٢ في المائــة في عــام ٢٠١٣ ثــم ٥٦ في المائــة في عــام 

ــط  ــاج النف ــا، فإنت ــة(. وفي موريتاني ــبة ٥٩ في المائ ــن في ٢٠١٦ )بنس ــه تحس ــدث علي ــل أن يح ٢٠١٥، قب

ــاج الغــاز المغمــور قبــل عــام ٢٠٢١. ــن يبــدأ إنت ــا( ول هامــي )أقــل مــن ٥٠٠٠ برميــل يومي

ــة في  ــو الســنوي إلى ١٠ في المائ ــاء )وصــل معــدل النم ــب عــى الكهرب ــو المطــرد في الطل ــة النم ولمواجه

موريتانيــا والجزائــر، و٤ في المائــة في تونــس، و2.9 في المائــة المغــرب51(، ســمحت البلــدان بالقيــام 

باســتثمارات كبــرة في الســنوات الأخــرة مــن أجــل تطويــر القــدرات الإنتاجيــة والنقــل والتوزيــع. 

ــة في  ــادة بنســبة ٨٠ في المائ ــاء( زي ــة للكهرب ــة الموريتاني ــاء )الشرك ــد الكهرب وشــهدت القــدرة عــى تولي

ــون  ــوواط إلى ٧٤٩ ملي ــون كيل ــن ٤٧٥ ملي ــث ارتفعــت م ــن ٢٠٠٧ إلى ٢٠١٥، حي ــرة م ــا في الف موريتاني

ــث  ــن ٢٠٠٤ إلى ٠١٤ ٢ حي ــرة م ــة في الف ــبة ١٣٦في المائ ــادة بنس ــت الزي ــر، كان ــوواط. وفي الجزائ كيل

ارتفعــت مــن ٦٧٥٣ ميغــاواط إلى ١٥٩٥٧ ميغــاواط.)52( وفي المغــرب، وصلــت القــدرة الإجماليــة المركبــة 

إلى ٨٢٦١ ميغــاواط عــام ٢٠١٦ )حســب المكتــب الوطنــي للكهربــاء والمــاء الصالــح للــرب( منهــا 

ــة(،  ــة الريحي ــة الشمســية والطاق ــة والطاق ــة المائي ــة المتجــددة )الطاق ــن مصــادر الطاق ــاواط م ٣٤ ميغ

مقارنــة بـــ ٧٩٩٤ ميغــاواط في ٢٠١٤. وفي تونــس، زادت القــدرة مــن ٤٠٢٤ ميغــاواط في عــام ٢٠١١ إلى 

ــام ٢٠١٥. ــاواط في ع ٥٢٢٤ ميغ

ولا يــزال الوقــود الأحفــوري بدرجــة كبــرة )النفــط والغــاز الطبيعــي والفحــم( يهيمــن عــى توليــد 

الكهربــاء، في حــن أن جميــع البلــدان لديهــا إمكانــات هامــة للطاقــة المتجــددة )لا ســيما الطاقــة الشمســية 

والريحيــة(، وهــي إمكانــات تكفــي لتغطيــة جميــع احتياجــات الكهربــاء في المنطقــة دون الإقليميــة بحلــول 

49   تمثــل صــادرات النفــط والغــاز نســبة ٦٠ في المائــة مــن ميزانيــة الدولــة و٩٧ في المائــة مــن إيراداتهــا الخارجيــة. كان معــدل إعتمــاد البلــد 
علــى الطاقــة ٧ في المائــة )٢٠١٦(.

50   انخفــض متوســط إنتــاج النفــط إلى ٤٥ ألــف برميــل في عــام ٢٠١٦ مقابــل ٨٠ ألــف برميــل في عــام ٢٠١٠ )وزارة الطاقــة والمناجــم 
والطاقــة المتجــددة(.

51   شهد الطلب على الطاقة الكهربائية في المغرب تباطؤاً خلال الفترة ٢٠١٥-2016 )بنسبة ٦ في المائة( مقارنة بالفترة ١٩٩٩-
2010، وذلك بســبب تباطؤ النمو الاقتصادي وتأثير التدابير المتخذة لزيادة الكفاءة.

52   المصدر: السياسات الحكومية في مجال الطاقة، ٢٠١٥.
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عــام ٢٠٥٠، مــع مــا يترتــب عــن ذلــك مــن فوائــد اقتصاديــة جمــة )إيجــاد فــرص العمــل، وتعزيــز البحــث 

العلمــي، والتصنيــع، والفــرص التجاريــة الجديــدة(.)53( 

وبغــرض الاســتفادة مــن هــذه الإمكانــات، وضعــت البلــدان لنفســها أهدافــا طموحــة وأنجــزت برامــج هامة 

ونفذتهــا، بدعــم مــن الإصلاحــات المؤسســية )إنشــاء وكالات التنفيــذ، والمؤسســات البحثيــة( والتنظيميــة 

ــس؛  ــر، وتون ــرب، والجزائ ــن المغ ــة في كل م ــاءة الطاق ــددة وكف ــة المتج ــر الطاق ــددة لتطوي ــن مح )قوان

ــة  ــة )المالي ــراكات الابتكاري ــن ال ــا ع ــك( فض ــا إلى ذل ــر وم ــات في الجزائ ــادة شراء الضمان ــات إع تعريف

والصناعيــة والتكنولوجيــة(. ونلاحــظ كذلــك هيمنــة الجهــات الفاعلــة الحكوميــة في الجزائــر وتونــس عــى 

الرغــم وجــود إطــار تنظيمــي متحــرر إلى حــد مــا. ولا يســاعد عــدم وجــود الأطــر الاســراتيجية والتنظيميــة 

وفي موريتانيــا عــى إشراك القطــاع الخــاص.

ــة في  ــال الطاق ــول في مج ــاصر التح ــن عن ــيا م ــرا أساس ــددة عن ــة المتج ــتخدام الطاق ــادة اس ــكل زي وتش

بلــدان المغــرب العــربي. ويســهم ذلــك في توســيع نطــاق الحصــول عــى خدمــات الطاقــة، وتعزيــز النمــو 

الاقتصــادي، ودعــم إضافــة القيمــة المحليــة في قطاعــات الطاقــة، وكفالــة الحصــول عــى الرعايــة الصحيــة 

والتعليــم وإيجــاد فــرص العمــل. 

وينبغــي أن يحظــى بعُــد الشــمول للتحــول في مجــال الطاقــة باهتــام خــاص في سياســات وبرامــج البلــدان 

ــة  ــعار معقول ــة بأس ــى الطاق ــولَ ع ــدة الحص ــاتُ الجدي ــن الطاق ــى أن تضم ــرص ع ــي أن تح ــي ينبغ الت

لجميــع الفئــات الاجتماعيــة، بمــن فيهــم أولئــك الذيــن يعيشــون في المناطــق النائيــة، لا ســيما في الأريــاف.

ــد  ــذي أعــده المنتــدى الاقتصــادي العالمــي، في إطــار هيــكل أداء الطاقــة عــى الصعي ويضــع التصنيــف ال

العالمــي لعــام ٢٠١٧، المغــرب في المرتبــة ٥٧ مــن ١٢٧ بلــداً.)54( وبهــذا يتصــدر المغــرب قائمــة منطقــة الــرق 

الأوســط وشــال أفريقيــا ويحتــل المرتبــة الثانيــة في أفريقيــا. بينــا احتلــت تونــس المرتبــة ٦٥ وحصلــت 

الجزائــر عــى المرتبــة ٨١ في التصنيــف. 

تحليل الاتجاهات

• ــث تصــل النســبة 	 ــا، حي ــدان تقريب ــع البل ــرا إجــالاً في جمي ــاء منت ــد الحصــول عــى الكهرب  يع

إلى حــوالي ١٠٠ في المائــة في كل مــن تونــس، والجزائــر والمغــرب. ولا تــزال موريتانيــا وحدهــا هــي 

التــي لديهــا مســتويات منخفضــة في الكهربــة عــى الصعيــد الوطنــي )مــع ٨, ٣٨ في المائــة في عــام 

٢٠١٤(، وبخاصــة عــى المســتوى الريفــي )١٠ في المائــة في عــام ٢٠١٦(، مــع مراعــاة انخفــاض تركيــز 

ــدان  ــرا في البل ــرا كب ــة تغ ــة المناطــق الريفي ــت كهرب ــن.)55( وعرف ــن الأماك الســكان والمســافة ب

الثلاثــة الأخــرى )تصــل حاليــاً إلى أكــر مــن ٩٩ في المائــة(.

53   يتأتــى توليــد الطاقــة في الجزائــر وتونــس مــن الغــاز الطبيعــي بنســبة ٩٥-97 في المائــة، يحصــل المغــرب علــى طاقتــه أساســاً مــن مزيــج 
الفحــم والنفــط )٨٠ في المائــة( والغــاز. وحصلــت تونــس علــى احتياجاتهــا مــن اســتيراد الغــاز مــن الجزائــر بنســبة ٤٧ في المائــة خــال عــام 

.٢٠١٢
54   يقيِّم المؤشر الأبعاد الثلاثة التالية: النمو الاقتصادي والتنمية، والاستدامة البيئية، والحصول على الطاقة والأمن.

55   وفقــا لدراســة اســتقصائية صــادرة عــن البنــك الــدولي )٢٠١٤(، فــإن الحصــول علــى الكهــرباء هــو العقبــة الثانيــة الــي تواججههــا 
المؤسســات، بعــد عقبــة الحصــول علــى التمويــل.
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• وعرفــت مصــادر الطاقــة المتجــددة تغــرا كبــرا في الســنوات الأخــرة، لا ســيما في المغــرب وموريتانيــا، 	

حيــث نفُــذت برامــج طموحــة. حيــث ارتفعــت حصــة الطاقــة المتجــددة في إجــالي توليــد الكهربــاء 

في موريتانيــا مــن ٦, ٢ في المائــة في عــام ٢٠١٢ إلى ٤, ١٧ في المائــة في عــام ٢٠١٥ )باســتثناء الطاقــة 

ــة(؛ وفي عــام ٢٠١٦، بلــغ مجمــوع الطاقــة المتجــددة )بمــا في  ــة التــي تصــل إلى ٨, ١٣ في المائ المائي

ــة  ــة مــن 16.2 في المائ ــة المركب ــة الكهربائي ــت الطاق ــة. وفي المغــرب انتقل ــة( ٣٧ في المائ ــك المائي ذل

ــة  ــة الريحي ــة الطاق ــا ١٢ في المائ ــام ٢٠١٥ منه ــة في ع ــة( في ٢٠١٣ إلى ٣٤ في المائ ــة والريحي )المائي

ــة في  ــة المركب ــة الريحي ــن الطاق ــاواط م ــة ٧٧٠ ميغ ــن كمي ــاواط(.)56( وم ــية )٨٠٠ ميغ والشمس

نهايــة عــام ٢٠١٤، كانــت ٢٠٠ ميغــاواط منهــا مــن إنجــاز القطــاع الخــاص. ويجــري تنفيــذ خطــة 

لتطويــر المحطــات الشمســية المتوســطة الحجــم )٢٠ - ٠ ٣ ميغــاواط( ضمــن قــدرة إجماليــة مركبــة 

ــبة  ــية( نس ــة والشمس ــددة )المائي ــات المتج ــت الطاق ــر، احتل ــاواط. وفي الجزائ ــل إلى ٥٠٠ مغ تص

ــة في  ــام 2012 و٢ في المائ ــي في ع ــتوى الوطن ــى المس ــاء ع ــج الكهرب ــن مزي ــة ٢٠١٢ م 0.8 في المائ

عــام ٢٠١٦، مــع توليــد للكهربــاء مــن الطاقــات المتجــددة وصــل إلى ٤٠٠ ميغــاواط )تنتــج محطــة 

توليــد الكهربــاء الهجينــة بــن الغــاز والطاقــة الشمســية في حــاسي الرمــل 150 ميغــاواط منهــا ٢٥ 

ــة 1.1  ــية في غرداي ــة الشمس ــة للطاق ــة التجريبي ــج المحط ــية، وتنت ــة الشمس ــن الطاق ــاواط م ميغ

ــة  ــج محطــات الطاق ــث تنت ــة في أدرار ١٠ ميغــاواط، حي ــة الريحي ــج محطــة الطاق ميغــاواط، وتنت

الشمســية البالــغ عددهــا ٢٣ مــا مجموعــه ٣٤٣ ميغــاواط(. ومــن المنتظــر إطــاق مــروع بطاقــة 

ــاء  ــة الكهرب ــت حص ــس، ارتفع ــة( في ٢٠١٧. وفي تون ــية الحراري ــة الشمس ــاواط )للطاق ٤٠٥٠ ميغ

الناتجــة مــن الطاقــات المتجــددة مــن 1.6 ٦, ١ في المائــة في عــام ٢٠١٣ إلى ٣ في المائــة في عــام ٢٠١٥ 

)الطاقــة المائيــة والطاقــة الريحيــة والطاقــة الشمســية الحراريــة(.)57( وزادت القــدرة الكهربائيــة 

ــة( مــن ٥٥ ميغــاواط في عــام ٢٠٠٩ إلى  ــة المائي الناتجــة عــن الطاقــات المتجــددة )باســتثناء الطاق

ــة أساســا  ــة الريحي ١٥٤ ميغــاواط في عــام ٢٠١٠ لترتفــع إلى ميغــاواط في عــام ٢٠١٥، بفعــل الطاق

)٢٤٥ ميغــاواط(، ثــم الشمســية الحراريــة )٣٥ ميغــاواط( في إطــار برنامــج ’’الأســطح الشمســية‘‘ 

الــذي أطُلــق في عــام ٢٠٠٩.)58(

• ــنة 	 ــة في الس ــدار ٢ في المائ ــك بمق ــس، وذل ــراً في تون ــا معت ــة انخفاض ــة الطاق ــهدت كثاف ــد ش وق

ــن  ــن م ــن 0.416 ط ــة م ــة الأولي ــة الطاق ــت كثاف ــد تناقص ــن ١٩٩٠ - ٠١١ ٢. فق ــرة م ــال الف خ

مُعــادل النفــط/١٠٠٠ دينــار تونــي مــن الناتــج المحــي الإجــالي لعــام ١٩٩٠ إلى 0.306طــن مــن 

ــت  ــم ظل ــج المحــي الإجــالي لعــام ٢٠١١. ومــن ث ــار تونــي مــن النات معــادل النفــط/١٠٠٠ دين

مســتقرة نســبيا خــال الفــرة ٢٠١١-٢٠١٦ )٣١٢, ٠ طــن مــن معــادل النفــط/١٠٠٠ دينــار تونــي 

ــدل  ــة بمع ــة الطاق ــالي كثاف ــر زاد إج ــام ٢٠١٦(.)59( وفي الجزائ ــالي لع ــي الإج ــج المح ــن النات م

ــة الوطنيــة لترقيــة وترشــيد  ــات الوكال ــة ســنوياً خــال الفــرة ٢٠٠٠-2015. وتشــر بيان 0.8 في المائ

اســتعمال الطاقــة إلى أنهــا تبلــغ حاليــا 0.591 طــن مــن معــادل النفــط/١٠٠٠ دولار )مــن الناتــج 

  www.mem.gov.ma:56  حصة الطاقة الشمسية هي ٢ في المائة )وزارة الطاقة والمعادن والتنمية المستدامة
 www.anme.nat.tn 57   المصدر: الوكالة الوطنية للتحكم في الطاقة؛

58   وزارة الصناعة والطاقة والمعادن.

59   المصدر: الوكالة الوطنية للتحكم في الطاقة.
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المحــي الإجــالي بــدون المحروقــات( و0.357 طــن مــن معــادل النفــط/١٠٠٠ دولار )مــن الناتــج 

المحــي الإجــالي بمــا فيــه المحروقــات(. وبعــد أن ســجل المغــرب زيــادة في كثافــة الطاقــة بنســبة 

ــائد  ــاه الس ــار الاتج ــس مس ــح في عك ــد نج ــنوياً )٢٠٠٠-٢٠١٠(، فق ــط س ــة في المتوس 0.95 في المائ

خــال الفــرة )٢٠١٠-٢٠١٥( بفضــل التدابــر الاســراتيجية والمؤسســية والتنظيميــة التــي اتخذهــا. 

ــا.  ــات بشــأن موريتاني ــر بيان ولا تتوف

ي اتخذتها البلدان مؤخراً
الاجراءات والمبادرات الرئيسية ال�ت

الجزائر

يســعى البرنامــج الوطنــي لتطويــر الطاقــات المتجــددة )٢٠١٥-٢٠٣٠( إلى زيــادة حصــة الطاقــة المتجــددة 

في إنتــاج الكهربــاء لتصــل إلى ٢٧ في المائــة، أي مــا يعــادل 22 ألــف ميغــاواط )في الســوق الوطنيــة(.

)60( وهــو يركــز اساســاً عــى تطويــر الطاقــة الكهربائيــة الضوئيــة والطاقــة الريحيــة، واســتحداث سلاســل 

الكتلــة الأحيائيــة والتوليــد المشــرك والطاقــة الحراريــة الأرضيــة والطاقــة الشمســية الحراريــة.)61( ويســعى 

البرنامــج أيضــا لتطويــر صناعــة وطنيــة لمعــدات محطــات توليــد الطاقــة الشمســية الضوئيــة ومكوناتهــا. 

ــا. وفي  ــات في عطاءاته ــي للمكون ــاج المح ــر الإنت ــة عن ــرطت الحكوم ــاع، اش ــذا القط ــر ه ــم تطوي ولدع

الوقــت الراهــن، لا يوجــد إلا مصنعــان لصناعــة ألــواح الطاقــة الشمســية الضوئيــة بقــدرة انتاجيــة تــراوح 

ــن ٣٠ إلى ٥٠ ميغــاوات.  ب

ــرك،  ــد المش ــددة، والتولي ــات المتج ــة، والطاق ــم في الطاق ــي للتحك ــدوق الوطن ــة الصن ــأت الدول ــد أنش وق

ــد  ــة. وق ــة المفروضــة عــى المنتجــات النفطي ــن الضريب ــة ســنوياً م ــدره ١ في المائ ــاً ق ــى تموي ــث يتلق حي

أنشــئت في عــام ٢٠١٧ هيئــة للطاقــة الشمســية، تجمــع بــن الــركات والمعاهــد ومراكــز البحــوث، فضــا 

عــن ممثــي الــوزارات المعنيــة بالطاقــة والصناعــة، بهــدف تعزيــز القــدرة عــى الإنتــاج الصناعــي لبعــض 

ــة الشمســية.  ــات الطاق ــة بتكنولوجي ــات سلاســل القيمــة ذات الصل مكون

ويخضــع القطــاع لنصــوص القانــون رقــم 04-09 المــؤرخ ١٤ آب/أغســطس ٢٠٠٤، المتعلــق بترقيــة الطاقــات 

المتجــددة في إطــار التنميــة المســتدامة. وقــد وضعــت آليــة في عــام ٢٠١٤ لتشــجيع المســتثمرين عــى أســاس 

أســعار الــراء المضمونــة)62( لمــدة ٢٠ ســنة لتمكــن مســتثمري القطــاع الخــاص والعــام المحليــن والدوليين 

مــن المشــاركة في تنفيــذ هــذا البرنامــج. وينتظــر اتخــاذ تدابــر أخــرى )منــح قطــع أرضيــة بالدينــار الرمــزي، 

الإعفــاء مــن الرســوم والضرائــب، ومنــح القــروض المصرفيــة الميــرّة(. بيــد أن تمويــل الطاقــة، الــذي يمثــل 

ــج المحــي الإجــالي، لا يشــجع أصحــاب المشــاريع عــى الاســتثمار في هــذا  ــة مــن النات حــوالي ١٠ في المائ

ــة لعــام ٢٠١٨ أي  ــون المالي ــاء(. ولا يتضمــن قان ــى الآن منتجــون مســتقلون للكهرب القطــاع )لا يوجــد حت

زيــادة في أســعار الكهربــاء، لكــن هنــاك خطــة قيــد الإعــداد لخفــض هــذا النــوع مــن الإعانــات. 

ــة  ــي للنجاعــة الطاقوي ــذ البرنامــج الوطن ــك، مــع تنفي ــة كذل ــة أولوي وتشــكل الكفــاءة في اســتخدام الطاق

)٢٠١٥-٢٠٣٠(، الــذي يهــدف في نهايــة المطــاف إلى تخفيــض اســتهلاك الطاقــة بنســبة ٩ في المائــة وظهــور 

60  رفُع سقف هذا الهدف في عام ٢٠١٥ ليصل إلى ٣٧ في المائة )وزارة الطاقة(.
61  طـُـرح عطــاء في عــام ٢٠١٧ لإنشــاء مشــروع كبــر للطاقــة الشمســية الفولطالضوئيــة بقــدرة إجماليــة تصــل إلى ٤٠٥٠ ميغــاواط 

)مشــروع أطلــس ١(.
62  تطبق هذه الأسعار على المنشآت الكهروضوئية من ١ ميغاواط أو أكثر.
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ــاه التــي تعمــل بالطاقــة الشمســية والعــوازل  ــح الجيــدة وســخانات المي ــاج المصابي ــة )إنت صناعــة محلي

ــة. وفي  ــارة العام ــة والإن ــل والصناع ــاء والنق ــات البن ــج قطاع ــذا البرنام ــة(. ويشــمل ه ــة الأرضي الحراري

ــف وحــدة ســكنية في الســنة،  ــاً لأكــر مــن 100 أل ــة المطــاف، مــن المنتظــر أن يحقــق عــزلاً حراري نهاي

وتوزيــع ١٠ ملايــن مصبــاح كهربــائي منخفــض الاســتهلاك وتوزيــع ســخانات الميــاه الشمســية لمعالجــة 20 

ألــف مــر مربــع في الســنة وتحويــل 1.3 مليــون مَركبــة خاصــة نحــو الغــاز النفطــي المســيّل. وســيجري 

ــرك  ــد المش ــددة، والتولي ــات المتج ــة، والطاق ــم في الطاق ــي للتحك ــدوق الوطن ــال الصن ــن خ ــذه م تنفي

وبوضــع إطــار قانــوني ملائــم. ومــن المتوقــع اتخــاذ تدابــر تحفيزيــة، منهــا تخفيــض الرســوم الجمركيــة 

والضريبــة عــى القيمــة المضافــة للمعــدات في مجــال الطاقــات المتجــددة والكفــاءة في اســتخدام الطاقــة. 

ويخضــع القطــاع لنصــوص القانــون رقــم 99-09 المــؤرخ ٢٨ تموز/يوليــه ١٩٩٩ المتعلــق باســتغلال الطاقــة.

ــراء  ــم إج ــة: دع ــز التالي ــام الحواف ــي نظ ــاع الصناع ــة في القط ــتخدام الطاق ــاءة اس ــج كف ــمل برنام ويش

ــاء  ــات محــددة واقتن ــراء دراس ــرة لإج ــروض المي ــل أو الق ــم التموي ــة وتقدي ــات خاصــة بالطاق مراجع

المعــدات ذات الأداء الجيــد في مجــال الطاقــة، والتوقيــع عــى الاتفاقــات الطوعيــة بــن الدولــة والــركات 

مــن أجــل إشراك الــركات الخاصــة وتعزيــز كفاءاتهــا في اســتخدام الطاقــة والحــد مــن انبعاثاتهــا مــن 

ــال  ــام في مج ــددة بالأرق ــداف مح ــي بأه ــزام الطوع ــاس الالت ــى أس ــراري. وع ــاس الح ــازات الاحتب غ

ــون مــن برنامــج  ــة، عــى مــدى فــرة مــن ثــاث إلى خمــس ســنوات، سيســتفيد الصناعي اقتصــاد الطاق

دعــم تــرف عليــه الوكالــة الوطنيــة لترقيــة وترشــيد اســتعمال الطاقــة مــن أجــل تنفيــذ خطــة العمــل. 

ــة بالكفــاءة  كــا وُضعــت برامــج للتدريــب والإعلام والتوعيــة لمســاعدة الصناعيــن في إجراءاتهــم الكفيل

في اســتخدام الطاقــة. 

المغرب

تهــدف اســراتيجية المغــرب في مجــال الطاقــة )٢٠٠٩-٢٠٣٠( إلى تحقيــق الحــد مــن الاعتــاد عــى الطاقــة 

ــية  ــة الشمس ــددة )الطاق ــات المتج ــة الطاق ــادة حص ــال زي ــن خ ــام ٢٠٣٠، م ــة في ع ــبة ٨٢ في المائ بنس

والطاقــة الريحيــة، والطاقــة المائيــة( وزيــادة قــدرة الطاقــة الكهربائيــة المركبــة بنســبة ٤٢ في المائــة في عــام 

٢٠٢٠)63( )أي ٦٠٠٠ ميغــاواط( ثــم إلى ٥٢ في المائــة في عــام ٢٠٣٠ مــع خفــض اســتهلاك الطاقــة بحلــول 

ــول عــام ٢٠٣٠. )64( وأخــرا، تســعى إلى الاندمــاج في نظــام  ــة بحل ــة وإلى ١٥ في المائ ٢٠٢٠ إلى ١٢ في المائ

الطاقــة الأفريقــي والأوروبي المتوســطي. ويصــل المبلــغ الإجــالي المخصــص للاســتثمار في الطاقــات المتجــددة 

إلى ٣٠ مليــار دولار )٢٠١٦-٢٠٣٠(. ويجــري تنفيــذ البرامــج الخاصــة بالطاقــة الريحيــة والطاقة الشمســية في 

إطــار الــراكات بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص. وقــد وُضــع حــد أدنى مــن معــدل التكامــل الصناعــي 

المحــي بنســبة ٣٠ في المائــة في بيانــات نطــاق المشــاريع الخاصــة بالطاقــات المتجــددة. وجــرى تحريــر توليــد 

الطاقــة الكهربائيــة مــن مصــادر الطاقــة المتجــددة )وفقــاً للقانــون رقــم 13-09 الــذي يكملــه القانــون رقــم 

58-15 بشــأن الطاقــات المتجــددة والقانــون رقــم 54-14 بشــأن الانتــاج الــذاتي(.)65( ويجــري حاليــاً تنفيــذ 

63  منها ٢٨ في المائة الطاقة الريحية والطاقة الشمسية.

64  منها ٤٠ في المائة الطاقة الريحية والطاقة الشمسية.
65   يســمح القانــون رقــم ٥٤-١٤ للمنتجــن الذاتيــن للكهــرباء الذيــن يحتاجــون إلى قــدرات أكثــر مــن ٣٠٠ ميغــاواط أن يقومــوا بتطويــر 

قدراتهــم علــى الإنتــاج. 
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ــة الصغــرة النطــاق )أكــر مــن ١٠٠ ميغــاواط خــال الفــرة  ــر محطــات الطاقــة الكهرمائي برنامــج لتطوي

٢٠١٧-٢٠١٩( مــن خــال القطــاع الخــاص في إطــار قانــون الطاقــات المتجــددة. وأنشــئت الوكالــة المغربيــة 

ــة  ــات الحكومي ــد شــهدت الإعان ــة. وق ــر الطاق ــدوق لتطوي ــك صن ــة المســتدامة في عــام ٢٠١٦ وكذل للطاق

المقدمــة لقطــاع الطاقــة انخفاضــاً تدريجيــاً )٦ في المائــة مــن ميزانيــة عــام ٢٠١٣(. وهكــذا لم تعــد الدولــة 

تدعــم أســعار المنتجــات النفطيــة منــذ عــام ٢٠١٥؛ ولم يبــقَ إلا غــاز البوتــان،)66( الــذي تســتخدمه الأسر 

المعيشــية بكــرة، يحظَــى بإعانــات كبــرة.

ويجــري حاليــاً تنفيــذ اســراتيجية لكفــاءة الطاقــة )٢٠١٤-٢٠٣٠( وبرامــج عديــدة لتحســن كفاءتهــا. ومنهــا 

البرنامــج الوطنــي لتطويــر ســخانات الميــاه الشمســية،67 وبرنامــج تعميــم اســتعمال المصابيــح الكهربائيــة 

منخفضــة الاســتهلاك وبرامــج كفــاءة اســتخدام الطاقــة في الصناعــة )شرط مراجعــة حســابات الصناعــات 

ــتيراد  ــر اس ــل )حظ ــزو ٥٠٠٠١(، والنق ــار أي ــي لمعي ــاد الطوع ــم الاعت ــة، ودع ــتخدام للطاق ــة الاس الكثيف

المركبــات الأقــدم مــن ٥ ســنوات وتخفيــض التعريفــات الجمركيــة للمركبــات إلى ٥, ٢ في المائــة للســيارات 

الهجينــة(، والبنــاء،)68( والإنــارة العامــة والزراعــة.)69( 

وتهــدف اســراتيجية كفــاءة اســتخدام الطاقــة في نهايــة المطــاف إلى خفــض كثافــة الطاقــة الوطنيــة مــن 1.3 

في المائــة ســنوياً، وكذلــك الاســتهلاك إلى ٢٥ في المائــة، واســتخدام الطاقــة في قطــاع البنــاء إلى ٢٠ في المائــة 

و٣٥ في المائــة بالنســبة لقطــاع النقــل وكذلــك خفــض كثافــة الطاقــة في القطــاع الصناعــي إلى 2.5 في المائــة 

ســنوياً، وبالنســبة للزراعــة والصيــد البحــري إلى 0.2 في المائــة ســنوياً. وقــد اعُتمــد قانــون خــاص بكفــاءة 

الطاقــة هــو القانــون رقــم 47-09 وجــرى العمــل بنظــام رســوم تصاعــدي. وأنُشــئت وكالــة جديــدة لكفــاءة 

ــة المغربيــة للنجاعــة الطاقيــة‘‘ في عــام ٢٠١٦ وهنــاك صنــدوق للكفــاءة في  الطاقــة عُرفــت باســم ’’الوكال

اســتخدام الطاقــة في طــور الإنشــاء. وأطُلــق برنامــج إنشــاء ’’معاهــد التكويــن في مهــن الطاقــات المتجــددة 

ــة‘‘ بإنشــاء أول معهــد بمدينــة وجــدة. وفيــا يتعلــق بالبحــث أنُشــئ مركــب ’’حديقــة  والنجاعــة الطاقي

الطاقــة الخــراء‘‘ في عــام ٢٠١٤. وعــاوة عــى ذلــك، نلاحــظ زيــادة في مشــاركة المصــارف المحليــة في تمويــل 

الكفــاءة في اســتخدام الطاقــة.

موريتانيا

ــة المســتدامة  ــة الحديث ــات الطاق ــن خدم ــع م ــة إلى اســتفادة الجمي ــد في مجــال الطاق ــة البل ــدف رؤي ته

ــع أن تصــل نســبة حصــول الأسر المعيشــية  ــذا يتوق ــة ميســورة، وهك ــا بتكلف ــل عليه ــن التعوي ــي يمك الت

ــد  ــى الصعي ــام ٢٠٣٠ ع ــة في ع ــع إلى ٨٥ في المائ ــم ترتف ــام ٢٠٢٠، ث ــة في ع ــرباء إلى ٧٠ في المائ ــى الكه ع

الوطنــي العــام و٤٠ في المائــة في عــام ٢٠٢٠ عــى صعيــد المناطــق الريفيــة، وهــو مــا يمثــل جهــداً كبــراً ينطــوي 

66  ارتفــع اســتهلاك غــاز البــوتان مــن 1.7 مليــون طــن إلى 2.33 مليــون طــن في الفــرة ٢٠٠٨-٢٠١٦، وهــو مــا يعــي معــدل ارتفــاع 
ســنوي بنســبة ٤ في المائــة.

67  هــدف برنامــج ’’بروماصــول‘‘ إلى بلــوغ 1.7 مليــون مــر مربــع في عــام ٢٠٢٠ مقابــل مــا يربــو عــن ٣٠٠ ألــف مــر مربــع في الوقــت 
الحالي.

68  اعتماد قانون شامل بشأن الكفاءة في مجال الطاقة وتنظيم للطاقة الحرارية في قطاع البناء.
69  البرنامــج الوطــي للنهــوض بنظــام المضخــات الــي تعمــل بالطاقــة الشمســية، برنامــج تجريــي للاســتغلال الأمثــل للطاقــة في المــزارع 

وتحســن أداءهــا، وتحديــد تدابــر كفــاءة اســتخدام الطاقــة والطاقــات المتجــددة المعمــول بهــا في القطــاع.
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عــى تنميــة القــدرات الإنتاجيــة بفضــل تنويــع مزيــج الطاقــة)70( وزيــادة حصــة الطاقــات المتجــددة في مزيــج 

الكهربــاء الوطنيــة )المرتبطــة فيــا بينهــا عــن طريــق الشركــة الوطنيــة (، حيــث ينُتظــر أن ترتفع هــذه الحصة 

مــن ٣٧ في المائــة في عــام ٢٠١٦ إلى ٥٠ في المائــة في عــام ٢٠٢٠ ثــم إلى ٧٠ في المائــة في عــام ٢٠٣٠. وتركــز الرؤيــة 

كذلــك عــى تصديــر الكهربــاء إلى فضــاء منظمــة تنميــة حــوض نهــر الســنغال.)71( واعتبــاراً مــن عــام٢٠٢٠، 

يتُوقــع إحــداث ترابــط كهربــائي مــع جنــوب المغــرب )يجــري القيــام بدراســة جــدوى بهــذا الخصــوص(.

ــد  ــا بدعــم خارجــي. وتع ــول غالبيته ــي تُ ــم عــى المشــاريع الت ــج قائ ــاع نه ــى الآن اتب ــد حت وفضــل البل

ــة الإطــار  مســاهمة القطــاع الخــاص هامشــية في ضــوء عــدم وجــود إطــار اســراتيجي واضــح، ومحدودي

ــات  ــة الطاق ــراتيجية لتنمي ــداد اس ــاً إع ــري حالي ــبة. ويج ــل مناس ــات تموي ــار إلى آلي ــي، والافتق التنظيم

ــق  ــون المتعل ــاد القان ــال اعت ــن خ ــق م ــاص أن تتحق ــاع الخ ــاركة القط ــادة مش ــن لزي ــددة. ويمك المتج

ــذي ينبغــي أن يراعــي  ــاء ال ــون الكهرب ــح المقــرح لقان ــن القطاعــن العــام والخــاص والتنقي بالــراكات ب

ــال  ــن خ ــة م ــذه العملي ــز ه ــي تعزي ــرا، ينبغ ــددة. وأخ ــات المتج ــاع الطاق ــة لقط ــات الخاص الاحتياج

وضــع واعتــاد اســراتيجية وبرنامــج وطنــي لتحقيــق الكفــاءة في اســتخدام الطاقــة. ولم تحتــوِ اســراتيجية 

النمــو المتســارع والرفــاه المشــرك عــى مــؤشرات في هــذا الإطــار بالرغــم مــن أهميتهــا الاســراتيجية. وتعــد 

موريتانيــا طرفــا في المــروع الإقليمــي للكهربــاء خــارج نطــاق الشــبكة، الــذي يمولــه البنــك الــدولي وينفــذه 

مركــز الطاقــات المتجــددة التابــع للجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا. ويهــدف المــروع إلى زيــادة 

فــرص الحصــول عــى خدمــات الكهربــاء المســتدامة مــن خــال نظــم الطاقــة الشمســية المســتقلة، وتشــجيع 

ــادرات الخاصــة في هــذا المجــال. المب

تونس

ــة  ــم التنمي ــتورد، ودع ــاز المس ــتخدام الغ ــن اس ــد م ــاء والح ــى الكهرب ــد ع ــب المتزاي ــة الطل ــة تلبي بغي

الاقتصاديــة والاجتماعيــة للمناطــق والإســهام في الحــد مــن انبعاثــات الاحتبــاس الحــراري، اعتمــد البلــد في 

عــام ٢٠١٦ اســراتيجية للطاقــة بحلــول٢٠٣٠. وتهــدف هــذه الاســراتيجية إلى تعزيــز القــدرة عــى إنتــاج 

الكهربــاء، وتنويــع مصــادر الطاقــة، وزيــادة حصــة الطاقــة المتجــددة )باســتثناء الطاقــة المائيــة( في توليــد 

الكهربــاء إلى ١٢ في المائــة )بحلــول٢٠٢٠( )72( و٣٠ في المائــة أي ٣٨١٥ ميغــاواط )بحلــول٢٠٣٠()73(، والحــد 

ــة  ــاس الحــراري بنســبة ٤١ في المائ ــات الاحتب ــة، وخفــض انبعاث ــة إلى ٣ في المائ ــة النهائي ــة الطاق مــن كثاف

بحلــول عــام ٢٠٣٠.)74(،)75( وتتــاشى هــذه الأهــداف مــع الخطــة الخماســية واســراتيجية الاقتصــاد الأخــر. 

وتركــز هــذه الاســراتيجية أيضــا عــى تعزيــز التعــاون المغــاربي )التدريــب، والبحــث، ونقــل التكنولوجيــا(. 

ــغ  ــات النفــط في عــام ٢٠١٣ لتشــجيع الاســتثمارات الخاصــة. والمبل وقــد شُع في الإلغــاء التدريجــي لإعان

الإجــالي للمنــح المقدمــة لتمويــل الطاقــة كانــت في حــدود ٨ في المائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي في عــام 

ــة في عــام ٢٠١٢(. ــل ٤ في المائ ٢٠١٤ )في مقاب

70  يستند مزيج الطاقة الكهربائية إلى حد كبير إلى الكهرباء التقليدية الحرارية )حوالي ٨٠ في المائة(.
71   منظمة تنمية حوض نهر السنغال.

72  هدف الخطة الخماسية للتنمية ٢٠١٦-2020.
73    هدف المساهمات المزمعة المحددة وطنياً.

74  هذف الخطة الشمسية التونسية لآفاق ٢٠٣٠.
 .www.anme.nat.tn ،75  المصدر: الوكالة الوطنية للتحكم في الطاقة
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وستنفذ الاستراتيجية عن طريق ثلاث ركائز أساسية:

• ــدف إلى 	 ــذي يه ــددة )٢٠١٧-٢٠٢٠(، وال ــات المتج ــن الطاق ــاء م ــد الكهرب ــد لتولي ــج الجدي البرنام

ــن  ــا م ــة وثلُثاه ــة الريحي ــن الطاق ــا م ــاواط )ثلثه ــا ١٠٠٠ ميغ ــة قدره ــدرة إضافي ــول إلى ق الوص

ــث  ــن)76( والثل ــاج الثلث ــث ســيقوم القطــاع الخــاص بانت ــة(، حي ــة الشمســية الفولطاضوئي الطاق

ــاز؛)77(  ــاء والغ ــية للكهرب ــة التونس ــه الشرك ــى تنتج المتبق

• يحــدد القانــون الجديــد رقــم 12-2015 المتعلــق بتوليــد الكهربــاء من الطاقــات المتجددة ومرســومه 	

ــع هــذا  ــاء مــن الطاقــات المتجــددة وبيعهــا. ويوسِّ التنفيــذي )٢٠١٦- ٢٠٢٣( شروط إنتــاج الكهرب

القانــون وضــع المنتــج الــذاتي ليشــمل المجتمعــات المحلية، والمؤسســات المملوكــة للدولــة، والشركات 

الخاصــة، مــع إمكانيــة إعــادة بيــع الفائــض للشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز؛

• ــام ٢٠١٨ 	 ــل في ع ــل بشــكل كام ــدأ العم ــع أن يب ــذي يتوق ــة، ال ــال الطاق ــدوق التحــول في مج صن

)حاليــا لا يعمــل ســوى الجانــب الخــاص بالدعــم(.)78( وســيكون تمويــل هــذا الصنــدوق موجهــاً 

ــب  ــدم طل ــة المتجــددة. وقُ ــة في مجــال الطاق نحــو المشــاريع الصغــرة والمتوســطة الحجــم العامل

لــي يكــون هــذا الصنــدوق مؤهــاً للحصــول عــى تمويــل مــن الصنــدوق الأخــر الخاصــة بالمنــاخ.

وكانــت إدارة الطلــب عــى الطاقــة تشــكل دائمــاً أحــد الشــواغل الرئيســية للبلــد. وترتكــز السياســة المتبعــة 

في هــذا المجــال عــى الإطــار المؤســي وعــى أنظمــة يجــري تحســينها، وبرامــج ترشــيد اســتخدام الطاقــة 

ــاظ  ــي للحف ــدوق وطن ــز، وإنشــاء صن ــم الحواف ــل( وتقدي ــاء، والنق ــة، والبن ــا )في الصناع وتحســن كفاءته

عــى الطاقــة والالتــزام بالقيــام بأعــال مراجعــة الحســابات في مجــال الطاقــة للــركات كثــرة الاســتهلاك 

ــب  ــن تركي ــج ’’بروصــول‘‘ الحــراري م ــن برنام ــد مك ــط(. وق ــادل النف ــن مع ــة ٨٠٠ طــن م ــة )عتب للطاق

مــا يقــارب ٧٧٨٠٠٠ ٢ مــر مربــع مــن ألــواح الطاقــة الشمســية لتســخين المــاء الصحــي، وهــو مــا جعــل 

معــدل انتشــاره لــدى الســكان يصــل إلى٧٠ مــر مربــع لــكل ١٠٠٠ نســمة في نهايــة عــام ٢٠١٦. ومكنــت 

هــذه الجهــود مجتمعــة البلــد مــن الحصــول عــى المرتبــة ١٩ في تصنيــف البنــك الــدولي )تقريــر المــؤشرات 

التنظيميــة للطاقــة المســتدامة الــذي أصــدره البنــك الــدولي عــام ٢٠١٦(.

ــات  ــف البلدي ــات )تحال ــدى البلدي ــة ل ــال الطاق ــول في مج ــاص بالتح ــج خ ــداد برنام ــاً إع ــري حالي ويج

ــو 50001  ــار إيس ــام لمعي ــم الانض ــج دع ــك برنام ــة( وكذل ــال الطاق ــول في مج ــل التح ــن أج ــية م التونس

الخــاص بالــركات )٣٥٠ شركــة مســتهدفة خــال الفــرة ٢٠١٧ – ٢٠٢٠(.

76  ســيجرى الإنتــاج الخــاص مــن خــال منــح التراخيــص )بقــدرة إنتاجيــة أقــل مــن ٣٠ ميغــاواط بالنســبة للطاقــة الريحيــة ولأقــل مــن ١٠ 
ميغــاواط بالنســبة للطاقــة الشمســية الفولطاضوئيــة( وامتيــازات )للقــدرة الإنتاجيــة الــي تتجــاوز ٣٠ ميغــاواط بالنســبة لالطاقــة الريحيــة، و١٠ 

ميغــاواط للطاقــة الشمســية الفولطاضوئيــة(.
77  أنتجــت الشــركة التونســية للكهــرباء والغــاز ٨١ في المائــة مــن الطاقــة الكهربائيــة المركبــة في عــام ٢٠١٦، رغــم تحريــر إنتــاج الكهــرباء 

منــذ عــام ١٩٩٦.
78  أُسس هذا الصندوق خلفا للصندوق الوطني للتحكم في الطاقة الذي أنشئ في عام ٢٠٠٥.
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٢-٢-٣ تشغيل الشباب

ــة  ــع والمســتدام، والعمال ــز النمــو الاقتصــادي المطــرد والشــامل للجمي الهــدف ٨- تعزي

ــع ــق للجمي ــة والمنتجــة، وتوفــري العمــل اللائ الكامل

التحديات

في جميــع البلــدان، يمثــل الحصــول عــى فــرص العمــل تحديــا رئيســيا، لا ســيما بالنســبة للشــباب والنســاء 

ــدام  ــا لانع ــكلي، تشــكل عام ــع هي ــي تتســم بطاب ــة الشــباب، الت ــات. وأصبحــت بطال وخريجــي الجامع

ــة في  ــوالي 24.5 في المائ ــدر بح ــا )يق ــرأة منخفض ــاط الم ــدل نش ــزال مع ــدان. ولا ي ــتقرار للبل ــن والاس الأم

ــة النســاء  ــن معــدلات بطال ــرة ب ــر( والفــوارق كب ــة في الجزائ ــا وتونــس، و15.5 في المائ المغــرب وموريتاني

وبطالــة الرجــال. وهنــاك أيضــا تفــاوت بــن الأقاليــم فيــا يخــص عمالــة النســاء. ففــي تونــس، عــى ســبيل 

المثــال، وصــل معــدل بطالــة النســاء عــى الصعيــد الوطنــي إلى 23.5 في المائــة في عــام ٢٠١٦، في حــن أنــه 

قــد يصــل إلى ٣٥ في المائــة في بعــض مناطــق البــاد الداخليــة. 

ولا تــزال وتــرة النمــو هشــة وغــر كافيــة لإحــداث خفــض معتــر في معــدلات البطالــة عــى نحــو دائــم. 

وتشــكل عوامــلُ محدوديــة تنويــع الاقتصــادات، وانخفــاض القيمــة المضافــة للقطاعــات الإنتاجيــة، وهيمنــة 

القطــاع غــر الرســمي )٣٧ في المائــة في المغــرب و٦٨ في المائــة في موريتانيــا(، والديناميــة الديمغرافيــة، وعــدم 

ــاتٍ  ــة بســوق العمــل، تحدي ــات المتعلق ــي، وضعــف إدارة المعلوم ــب المهن ــم والتدري ــة نظــم التعلي كفاي

تحــد مــن القــدرة عــى إيجــاد فــرص عمــل مســتدامة ولائقــة. ويضــاف انتشــار العمالــة ذات المؤهــات 

المتدنيــة إلى ضعــف هيــاكل الاقتصــادات والمســتوى المــدني للإنتاجيــة ليشــكل كل ذلــك عنــاصر قطاعيــة. 

ولا يــزال القطاعــان الأول والثالــث يشــكلان المحركــن الرئيســيين للنمــو الاقتصــادي. 

ــبب  ــل بس ــوق العم ــة في س ــارات المطلوب ــول في المه ــاك تح ــة، هن ــم التعليمي ــود النظ ــة إلى جم وبالإضاف

ــة  ــدة، بالنظــر إلى أن القطــاع الخــاص هــو المصــدر الرئيــي للعمال ــة الجدي ــة والتقني الاحتياجــات العلمي

ــن  ــرب(. وم ــة في المغ ــارب ٩٠ في المائ ــا يق ــر وم ــن في الجزائ ــن العامل ــة م ــدان )٥٨ في المائ ــض البل في بع

الأهميــة بمــكان تحســن نوعيــة نظُــم التعليــم والتدريــب وموافقتهــا لاحتياجــات الــركات والصناعــة مــن 

أجــل تعزيــز فــرص البالغــن في الحصــول عــى عمــل والحــد مــن معــدلات البطالــة بدرجــة كبــرة. وأخــرا، 

ــاف أن يخفــض  ــة وتحســن الظــروف المعيشــية لســكان الأري ــز الأنشــطة الاقتصادي ــإن مــن شــأن تعزي ف

معــدل البطالــة في الحــر، ويعكــس مســار تدفقــات الهجــرة مــن المناطــق الحضريــة إلى المناطــق الريفيــة. 

وينبغــي أن تراعــي خطــط التنميــة المحليــة مســألة تعزيــز العمالــة.

الغايــة 8-٥ تحقيــق العمالــة الكاملــة والمنتجــة وتوفــر العمــل اللائــق لجميــع النســاء والرجــال، بمــن فيهــم 

الشــباب والأشــخاص ذوو الإعاقــة، وتكافــؤ الأجــر لقــاء العمــل المتكافــئ القيمــة، بحلــول عــام ٠ ٣ ٢٠.

الغايــة ٨-٦ الحــد بدرجــة كبــرة مــن نســبة الشــباب غــر الملتحقــن بالعمالــة أو التعليــم أو التدريــب بحلــول 

 ٢٠٢٠ عام 

ــاق العالمــي لتوفــر فــرص  ــذ الميث ــة لتشــغيل الشــباب وتنفي ــل اســراتيجية عالمي ــة ٨-ب وضــع وتفعي الغاي

ــة بحلــول عــام ٢٠٢٠.  العمــل الصــادر عــن منظمــة العمــل الدولي
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غــر أن السياســات والبرامــج العامــة التــي أعُــدت لدعــم عمالــة الشــباب خــال الســنوات الأخــرة لم تتمكــن 

مــن وقــف تيــار ارتفــاع معــدلات البطالــة بينهــم. ولا تــزال فــرص العمــل غــر كافيــة مقارنــة مــع الطلــب، 

كــا أن الفــرص المتاحــة لا تتوافــق مــع مهــارات الباحثــن عــن وظائــف. ومــن بــن المعوقــات، هنــاك أيضــا 

الافتقــار إلى المعلومــات عــن العــرض والطلــب في ســوق العمــل عــى الصعيــد المحــي )معظــم الشــباب في 

المناطــق الريفيــة غــر مســجلين في مكاتــب العمــل( والتفــاوت بــن المناطــق الجغرافيــة في توزيــع فــرص 

العمــل. 

وفي ظــل عــدم وجــود تقييــم ودراســات الأثــر لمختلــف الإجــراءات العامــة المتخــذة، مــن الصعــب تقديــر 

الأثــر الحقيقــي لتلــك الاجــراءات عــى إيجــاد فــرص عمــل مســتدامة وعــى ديناميــات البطالــة. وهنــاك 

أيضــاً افتقــار للمعلومــات والمشــورة ومتابعــة المســتفيدين مــن آليــات الدعــم المتوفــرة للشــباب في مجــال 

ريــادة الأعــال. وينبغــي كذلــك تعزيــز قــدرات هيــاكل الدعــم. وبالإضافــة إلى ذلــك، فــإن العــدد الكبــر 

ــل وتشــتتّها  ــة مــوارد التموي ــف البرامــج، وعــدم كفاي ــن مختل ــار إلى التنســيق ب ــة والافتق للجهــات المعني

وعــدم وجــود نظــام فاعــل ومنتظــم للرصــد والتقييــم في بعــض البلــدان تشــكل عراقيــلَ تعيــق اســتدامة 

ــة  ــة الكلي ــر السياســات الاقتصادي ــل لأث ــه ينبغــي إجــراء تحلي ــن آثارهــا. وأخــرا، فإن ــادرات وتحــد م المب

ــة. والقطاعيــة عــى العمال

تحليل الاتجاهات

• ــة في 	 ــس )بنســبة 15.6 في المائ ــدان، لاســيما في تون ــع البل ــة في جمي ــة )٨-٥-٢( مرتفع تظــل البطال

عــام ٢٠١٦(.)79( وهــي تشــهد زيــادة في المغــرب، حيــث ارتفعــت مــن 9.1 في المائــة في عــام ٢٠١٠ 

ــا  ــة في عــام ٢٠١٧، وانخفضــت قليــا في موريتاني ــة في عــام ٢٠١٦ ثــم 10.2 في المائ إلى ٩, ٩ في المائ

)11.8 في المائــة في عــام ٢٠١٦ مقابــل 12.85 في المائــة في عــام ٢٠١٤(.)80( وقــد ارتفعــت البطالــة 

ــن 15.3 في  ــر م ــاض الكب ــرة أولى )٢٠٠٥-٢٠١٠( اتســمت بالانخف ــد أن شــهدت ف ــر، بع في الجزائ

المائــة إلى ١٠ في المائــة وفــرة ثانيــة )٢٠١٠-٢٠١٦( طبعهــا ركــود نســبي حيــث تراوحــت مــا بــن ١٠ 

إلى ١١ في المائــة، لتســتقر عنــد عتبــة 11.7 في المائــة خــال أيلول/ســبتمبر ٢٠١٧. أمــا في موريتانيــا، 

إذا راعينــا الأهــداف الوطنيــة المحــددة، فمــن المفــروض ألا يحــدث تراجــع كبــر قبــل عــام ٢٠٣٠ 

)١٠ في المائــة(، خلافــاً للمغــرب الــذي وضــع أهدافــاً طموحــة )8.5 في المائــة في عــام ٢٠٢١(.)81( 

وقــد وضعــت تونــس لنفســها هــدف خفــض معــدل البطالــة إلى ١٢ في المائــة في عــام ٢٠٢٠ )خطــة 

التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة للفــرة ٢٠١٦-٢٠٢٠(.

• ــة الشــباب )الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن ١٥ و24 ســنة( ارتفاعــاً منــذ عــام 	 ويشــهد معــدل بطال

٢٠١٠ حيــث ســجل في الجزائــر 28.63 في المائــة )أيلول/ســبتمبر ٢٠١٧(، وفي المغــرب 22.5 في المائــة 

)٢٠١٦(، وفي تونــس 34.9 في المائــة )٢٠١٦(.)82( وهــو آخــذ في الانخفــاض في موريتانيــا، وفقــا لآخــر 

79  بلــغ معــدل البطالــة حســب تقديــرات المعهــد الوطــي للاحصــاء في الربــع الأخــر مــن عــام ٢٠١٧ نئبــة 15.3 بالمائــة تتــوزع علــى 22.8 

في المائة للنســاء و12.3 في المائة للرجال.
80  المصدر: المندوبية السامية للتخطيط- دراسة استقصائية وطنية بشأن التشغيل، لعام ٠١٧ ٢.

81   البرنامج الحكومي )٢٠١٧-٢٠٢١(.

82   يشير الاستقصاء الوطني بشأن التشغيل لعام ٢٠١٧ إلى معدل متزايد استقر عند عتبة 26.5 في المائة في عام ٢٠١٧.
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دراســة اســتقصائية وطنيــة، حيــث أشــارت إلى معــدل قــدره 22.9 في المائــة في عــام ٢٠١٦ )مقابــل 

ــرات  ــياق التغي ــه في س ــر يجــب النظــر إلي ــاف الكب ــام ٢٠١٥(.)83( وهــذا الاخت ــة في ع ٣١ في المائ

المنهجيــة الناشــئة عــن الدراســة الاســتقصائية الوطنيــة بشــأن العمالــة والقطــاع غــر الرســمي )أخــذ 

العينــات، والتصنيفــات تمشــياً مــع المعايــر الدوليــة(، حيــث إن الرقــم المذكــور بخصــوص عــام ٢٠١٥ 

ــكان  ــام للس ــداد الع ــن التع ــوذ ع ــرك( مأخ ــاه المش ــارع والرف ــو المتس ــراتيجية النم ــوارد في اس )ال

والمســاكن لعــام٢٠١٣.

• ــة 	 ــل 12.5 في المائ ــة مقاب ــس )23.5 في المائ ــيما في تون ــر، لاس ــاغلا آخ ــاء ش ــة النس ــكل بطال وتش

للرجــال(، والجزائــر )٢٠ في المائــة مقابــل ٨ في المائــة للرجــال(، وموريتانيــا )١٩ في المائــة مقابــل 9.92 

في المائــة للرجــال(.)84( وفي المغــرب، ارتفعــت مــن 10.9 في المائــة عــام ٢٠١٦ إلى 14.7 في المائــة عــام 

٢٠١٧. أمــا في الجزائــر فقــد شــهدت انخفاضــاً بــن عامــي ٢٠١٠ و٢٠١٥، مــن ١٩ في المائــة إلى ٦, ١٦ 

في المائــة، ثــم أخــذت في الارتفــاع مــرة أخــرى في عــام ٢٠١٦.

• ــث 	 ــدان. حي ــع البل ــاع في جمي ــالي )٨ -٥ -٢( آخــذ في الارتف ــم الع ــة خريجــي التعلي ــدل بطال ومع

ســجل 30.5 في المائــة في تونــس في عــام ٢٠١٦، و21.9 في المائــة في المغــرب، و١٨ في المائــة في 

موريتانيــا )٢٠١٤( و17.7 في المائــة في الجزائــر )مقابــل ١٤ في المائــة في عــام ٢٠١٥، و٢١ في المائــة في 

عــام ٢٠١٠(. ويعــزى ذلــك إلى ضعــف أداء نظــم التعليــم والتدريــب المهنــي وعــدم انســجامها مــع 

احتياجــات العمــل. 

• ــن 	 ــن والعاطل ــر المتعلم ــنة( غ ــن ١٥و٢٤ س ــم ب ــراوح أعماره ــن ت ــباب )الذي ــع الش ــا أن وض ك

عــن العمــل وغــر المدربــن )٨ -٥ -١( يشــكل كذلــك مدعــاة للقلــق. ففــي موريتانيــا، تبلــغ نســبة 

ــة )مــن  ــب 44.2 في المائ ــم والتدري ــن تحــت نظامــي التعلي ــن وغــر المنضوي الشــباب غــر العامل

ــة  ــأن العمال ــة بش ــتقصائية الوطني ــة الاس ــا(  )الدراس ــن ١٥ و٣٤ عام ــم ب ــراوح أعماره ــن ت الذي

والقطــاع غــر الرســمي لعــام  ٢٠١٦(. ويبلــغ عــدد الشــباب غــر العاملــن وغــر المنضويــن تحــت 

نظامــي التعليــم والتدريــب )الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن ١٥ و٢٤ ســنة( ٢٩ في المائــة في المغــرب 

ــس )٢٠١٦(.)85(  ــة في تون و31.6 في المائ

• ــواء 	 ــباب، س ــغيل الش ــق بتش ــذ تتعل ــد التنفي ــة قي ــة وموضوع ــة مكتمل ــراتيجية وطني ــود اس وج

ــغيل )٨ -ب-١(. ــة للتش ــراتيجية وطني ــن اس ــراً م ــا أو عن ــة بذاته ــراتيجية قائم ــا اس بوصفه

وفي جميــع هــذه البلــدان، تســتهدف الاســراتيجية الوطنيــة للتشــغيل الشــباب والنســاء، ولكنهــا لا تحــدد 

أهدافــاً رقميــة للحــد مــن بطالــة الشــباب. وهــي تركــز عــى تعزيــز التشــغيل في القطــاع الخــاص وريــادة 

الأعــال، وتحســن معــدلات مشــاركة النســاء والحــد مــن انعــدام الأمــن الوظيفــي.

83   دراســة اســتقصائية وطنيــة بشــأن التشــغيل والقطــاع غــر الرسمــي لعــام 2017 أجراهــا المكتــب الوطــي للإحصــاء بدعــم مــن منظمــة 
العمــل الدوليــة.

84   بيانات عام ٢٠١٦.

85  المصدر: المندوبية السامية للتخطيط- دراسة استقصائية وطنية بشأن التشغيل، 2017.



التقرير الأول عن تنفيذ أهداف التنمية المستدامة في المغرب العربي

39

التوجهات الاستراتيجيةوجود استراتيجية

خطــة العمــل لترقيــة التشــغيل ومكافحــة الجزائر
التــي اعتمــدت في نيســان/أبريل  البطالــة، 

٢٠١٤ عــام  ونقُحــت   ٢٠٠٨

مؤهــات  تحســن  إلى  التشــغيل  سياســة  تســتند 
القــوى العاملــة الوطنيــة، وتطويــر ريــادة الأعــال، 
وتكييــف القطاعــات الفرعيــة ومؤهــات التدريــب مــع 
احتياجــات ســوق العمــل، وتحســن الوســاطة في ســوق 
العمــل وتعزيزهــا، ودعــم الاســتثمار الــذي ينتــج فــرص 
العمــل وتحديــث عمليــات المتابعــة والرصــد والتقييــم.

٢ المغرب  ٠١٥  ( للتشــغيل  الوطنيــة  الاســراتيجية 
)٢٠٢٥-

المائــة  في   3.9 الهــدف:   
)٢٠٢٥ (

ــة  ــي )٢٠١٧-٢٠٢١( والخط ــج الحكوم البرنام
بالتشــغيل  للنهــوض  الجديــدة  الوطنيــة 

عــام ٢٠٢١( )بحلــول 

ــة:  ــدل البطال ــدف مع  ه
8.5 في المائــة )٢٠٢١(

سياســات  تركيــز  ركائــز:  أربــع  إلى  الهــدف  يســتند 
ــاد  ــو إيج ــة نح ــات الإقاليمي ــكلي والسياس ــاد ال الاقتص
ــة في المتوســط  ــف وظيف ــدة )٢٠٠ أل ــرص عمــل جدي ف
ــة  ــن فعالي ــري؛ تحس ــال الب ــة رأس الم ــنويا(؛ تنمي س
برامــج التشــغيل؛ تعزيــز إدارة ســوق العمــل. ويشــكِّل 
تشــغيل الشــباب أحــد مكونــات الاســراتيجية الوطنيــة 
ــار  ــاه المس ــس اتج ــاً إلى عك ــعى أيض ــي تس ــل الت للعم
المائــة  في   ٤٤( الإنــاث  مشــاركة  معــدل  في  التنــازلي 
بحلــول إلى ٢٠٢٥ بــدلاً مــن ٣٠ في المائــة في الوقــت 
الحــالي بالنســبة للســكان الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن 
ــذ  ــة تنفي ــدت خط ــد اعُتم ــوق(. وق ــا ف ــا وم ٢٥ حالي

الاســراتيجية في عــام ٢٠١٧.

)٢٠١٧-موريتانيا للتشــغيل  الوطنيــة  الاســراتيجية 
)٢٠٣٠

والرفــاه  المتســارع  النمــو  اســراتيجية 
: لمشــرك ا

  أهداف معدل البطالة:

• ١٢ في المائة )٢٠٢٠(	

• ١٠ في المائة )٢٠٣٠(	

والشــباب  النســاء  الأولويــة  ذات  الأهــداف  تمثــل 
الابتــدائي  التعليميــن  المســتويين  مــن  والأشــخاص 
ــوي. وســوف تدمــج مســألة التشــغيل وســيجري  والثان
رصدهــا عــى المســتوى القطاعــي. وينتظــر زيــادة 
الاســتثمار في آليــات لتيســر الحصــول عــى العمــل 
فضــا عــن تحســن التنســيق والتشــاور بــن المؤسســات 
ــوق  ــغيل في س ــن التش ــؤولة ع ــة المس ــاكل العام والهي
المطــاف خفــض نســبة  نهايــة  العمــل. وينبغــي في 
انعــدام الأمــن الوظيفــي للســكان إلى حــدود ١٥ في 

المائــة )في مقابــل ٢٠ في المائــة حاليــاً(.

الخطة الخماسية للتنميةتونس

 هدف معدل البطالة:

• ١٢ في المائة )٢٠٢٠(	

ــاق ٢٠٣٠  ــة للتشــغيل لآف صــدرت الاســراتيجية الوطني
ــى  ــراتيجية ع ــذه الاس ــركز ه ــام ٢٠١٧. وس ــال ع خ
ــباب  ــز الش ــاص وحف ــاع الخ ــغيل في القط ــز التش تعزي
ــز تنظيــم  عــى إنشــاء المشــاريع المبتكــرة. ويمثــل تعزي
والنســاء،  للشــباب  الخاصــة  والمبــادرات  المشــاريع 

الأهــداف ذات الأولويــة للحكومــة في مجــال التشــغيل.
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ي اتخذتها البلدان مؤخراً
الاجراءات والمبادرات الرئيسية ال�ت

الجزائر

ــيما  ــل )لا س ــرص العم ــاد ف ــة في إيج ــات الاقتصادي ــه القطاع ــي تواج ــات الت ــدي للتحدي ــل التص ــن أج م

الزراعــة والصناعــة(، وضعــت الدولــة عــدة آليــات لتعزيــز تشــغيل الشــباب، الأمــر الــذي ســاهم في خفــض 

معــدل البطالــة، وتيســر تطويــر ريــادة الأعــال والعمــل المســتقل. وقــد ارتفــع معــدل التشــغيل بالنســبة 

ــة  ــة في عــام ٢٠٠١ إلى ٢١ في المائ ــن ١٥ -٤ ٢ ســنة مــن ٧, ١٦ في المائ ــراوح أعمارهــم ب ــن ت للشــبان الذي

ــن  ــن ع ــن الباحث ــف م ــى التوظي ــب ع ــأتي الطل ــاء، ٢٠١٥(. وي ــي للإحص ــب الوطن ــام ٢٠١٥ )المكت في ع

عمــل للمــرة الأولى بنســبة ٧٠ في المائــة، ومنهــم ٣٠ في المائــة مــن النســاء. ويمثــل الشــباب )الذيــن تــراوح 

ــل  ــن عم ــن ع ــن الباحث ــوع العاطل ــن مجم ــة( م ــرة )٤٠ في المائ ــنة( نســبة كب ــن ١٥ و24 س أعمارهــم ب

ــوع  ــن مجم ــة م ــي للتشــغيل بنســبة ٥٩ في المائ ــزال القطــاع الخــاص المصــدر الرئي ــام ٢٠١٤. ولا ي في ع

التشــغيل في عــام ٢٠١٦. والمجــالات التــي تطلــب أكــر عــدد مــن المؤهــات هــي مجــالات البنــاء والصناعــة 

والزراعــة والخدمــات. وقــد كشــفت الدراســة الاســتقصائية التــي أجراهــا مكتــب الاحصــاء الوطنــي بشــأن 

ــة مــن الشــباب الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن ١٥ و٢٤ مــن الذيــن  التشــغيل في عــام ٢٠١٣ أن ٨٨ في المائ

يعملــون في القطــاع الخــاص غــر منتســبين للضــان الاجتماعــي. وفي عــام ٢٠١٦، وصلــت نســبة العــال غــر 

المنتســبين للضــان الاجتماعــي إلى ٥, ٣٩ في المائــة مــن مجمــوع الســكان العاملــن.

ــات  ــاء آلي ــز إنش ــام ٢٠٠٨ وتعزي ــة في ع ــن البطال ــد م ــغيل والح ــة للتش ــة الوطني ــق السياس ــدأ تطبي وب

ــة للتشــغيل والصنــدوق الوطنــي للتأمــن  ــة الوطني ــل الوكال ــة مث ــوكالات الحكومي وتخصيــص خدمــات لل

ضــد البطالــة، والوكالــة الوطنيــة لدعــم تشــغيل الشــباب، ووكالــة التنميــة الاجتماعيــة، والوكالــة الوطنيــة 

ــرة. ــروض الصغ لإدارة الق

وترتكــز الآليــات الرئيســية التــي وضعــت للمســاهمة في خفــض البطالــة وتيســر إدمــاج الشــباب العاطلــن 

عــن العمــل في ســوق العمــل، ودعــم إدراج التعليــم العــالي والتدريــب المهنــي، وتحســن مهــارات الشــباب 

المتقدمــن للحصــول عــى قــروض صغــرة، والمســاعدة في إقامــة مشــاريع مبتكــرة وكذلــك مؤسســات صغيرة 

تتناســب مــع مؤهــات الشــباب والنســاء، وإنشــاء نظــام التأمــن ضــد البطالــة. وســاعدت آليــة المســاعدة 

عــى الإدمــاج المهنــي أكــر مــن ٥, ١ مليــون شــاب عــى الحصــول عــى عمــل خــال الفــرة مــن ٢٠١٠ إلى 

ــة الوطنيــة لدعــم تشــغيل الشــباب في عــام ١٩٩٦ أنشــئت أكــر مــن  2015. ومنــذ إطــاق برنامــج الوكال

٨٧٨ ألــف وظيفــة )بنهايــة ٢٠١٦(. وثمــة تدابــر أخــرى تســاهم في تطويــر التشــغيل، بمــا في ذلــك الإطــار 

التشريعــي لحفــز الاســتثمار )القانــون رقــم 16-09 لعــام ٢٠١٦ والمرســوم ١٧-105 الصــادر في آذار/مــارس 

ــن  ــزال م ــك، لا ي ــع ذل ــة. وم ــن ١٠٠ وظيف ــر م ــئ أك ــي تنش ــتثمارات الت ــا للاس ــح مزاي ــذي يمن ٢٠١٧( ال

الصعــب تقييــم فعاليــة مختلــف الآليــات )مــن حيــث اســتمرارية الأنشــطة الممولــة، ونوعيــة الوظائــف 

التــي أنشــئت ومدتهــا، وإدمــاج الفئــات الأكــر ضعفــا(، في ظــل عــدم وجــود عمليــات تقييــم رســمية مــن 

الإدارات المعنيــة. غــر أن بعــض التحليــات تشــر إلى أن الآليــات التــي وُضعــت أدت إلى وظائــف مؤقتــة 

أساســا )79.5 في المائــة(. ولا يــزال العمــل بأجــر هــو الشــكل الســائد في التوظيــف )حــوالي 69.7 في المائــة( 

ويظــل إيجــاد فــرص العمــل المســتقر في الأجلــن المتوســط والطويــل تحديــا.
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المغرب

اعتمــد المغــرب اســراتيجية وطنيــة للتشــغيل )٢٠١٥-٢٠٢٥( مــن أجــل تعزيــز إيجــاد فــرص العمــل اللائــق، 

ومشــاركة الشــباب المــرأة في ســوق العمــل، وتنميــة رأس المــال البــري، والحــد مــن التفاوتــات الإقليميــة 

والجنســانية في الحصــول عــى فــرص العمــل. ووفقــا لهــذه الاســراتيجية، يتوقــع تخفيــض معــدل البطالــة 

الوطنــي إلى 3.9 في المائــة في عــام ٢٠٢٥، ولكــن أعيــدت صياغــة هــذا الهــدف الطمــوح جــدا ليحــدد عنــد 

ــد تشــجيع تشــغيل  ــوض بالتشــغيل )٢٠١٧-٢٠٢١(. ويع ــد للنه ــي الجدي ــة في المخطــط الوطن 8.5 في المائ

ــباب  ــة للش ــة المندمج ــراتيجية الوطني ــم الاس ــا في صمي ــو أيض ــراتيجية. وه ــاصر الاس ــد عن ــباب أح الش

ــة للشــباب، لا ســيما في المناطــق  ــادة الفــرص الاقتصادي ــا في زي ــي يكمــن أحــد أهدافه )٢٠١٥-٢٠٣٠(، الت

الريفيــة، وتعزيــز قابليتهــم للتوظيــف. 

ــة للتوظيــف  ــق بتحســن القابلي ــة لدعــم التشــغيل، وتتعل ــات والبرامــج الحكومي ــد مــن الآلي وثمــة العدي

)التدريــب عــى المهــارات، والتدريــب المقــدم حســب الطلــب، وآليــات دعــم القطاعات الناشــئة(، وتشــجيع 

العمــل المدفــوع الأجــر )عقــد الاندمــاج وعقــد الإدمــاج المهنــي( والتشــجيع عــى العمــل المســتقل. ومــع 

ذلــك، يظــل تقييــم الأثــر صعبــا. وكفاءتهــا محــدودة نســبيا بســبب التكلفــة العاليــة نســبيا، وعــدم كفايــة 

ــة إلى  ــن. وبالإضاف ــدام التنســيق المؤســي وضعــف مشــاركة أصحــاب المصلحــة المحلي الاســتهداف، وانع

ذلــك، فــإن الإحصــاءات عــن التشــغيل بحاجــة إلى تعزيزهــا عــى الصعيديــن القطاعــي والمحــي.

ــة إلى  ــدل البطال ــص مع ــغيل )٢٠١٧-٢٠٢١( إلى تقلي ــوض بالتش ــد للنه ــي الجدي ــط الوطن ــدف المخط ويه

ــة، ومكافحــة هشاشــة التشــغيل، ومراعــاة الفئــات الضعيفــة )الشــباب المتعلمــن والأشــخاص  8.5 في المائ

ذوي الإعاقــة والنســاء(. ومــن المفــروض أن يــؤدي النهــج المتبّــع إلى تعزيــز التنســيق والحــوار بــن الجهــات 

الفاعلــة، عــى المســتوى القطاعــي ومــع المناطــق، مــن أجــل تحســن تنفيــذ البرامــج القائمــة وإعــال أثرهــا، 

ــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات. وتهــدف هــذه  ــة الوطني بمــا في ذلــك خطــة عمــل )٢٠١٦-٢٠٢٠( الوكال

الخطــة إلى تيســر الحصــول عــى الوظيفــة الأولى للخريجــن الشــباب، وإعــداد عــرض خدمــة لصالــح غــر 

ــرأة  ــذاتي للم ــف ال ــز التوظي ــال تعزي ــن خ ــيما م ــرأة، لا س ــاط الم ــن نش ــاهمة في تحس ــن والمس الخريج

)إنشــاء مشــاريع صغــرة وأنشــطة مــدرة للدخــل(. 

ــق أيضــا  ــد للنهــوض بالتشــغيل عــى تشــجيع التوفي ــي الجدي ــن المفــروض أن يعمــل المخطــط الوطن وم

بــن العمــل والتعليــم، وتوســيع نطــاق البرامــج الإقليميــة للنهــوض بالتشــغيل، وتحســن أثــر السياســات 

القطاعيــة المتعلقــة بالتشــغيل)86( )٦٠ في المائــة مــن الوظائــف ينشــئها قطــاع الخدمــات(، وتعزيــز دور 

ــة  ــام ٢٠١٧ دراس ــت في ع ــد أطلق ــده. وق ــل لرص ــام متكام ــع نظ ــل ووض ــوق العم ــي لس ــد الوطن المرص

اســتقصائية وطنيــة جديــدة عــن التشــغيل. وتســتند هــذه الدراســة إلى توســيع نطــاق العينــات لضــان 

تحســن التغطيــة والتمثيــل الجغرافيــن، وإدمــاج المعلومــات المتعلقــة بســوق العمــل في المناطــق الاثنتــي 

عــرة وإدراج أبعــاد جديــدة. وتتعلــق هــذه الأبعــاد بالعلاقــة بــن المهــارات والمهــن الممارسَــة، وحالــة المرأة 

إزاء ســوق العمــل، وأنــواع العمــل المســتقل، ومســتويات التغطيــة الطبيــة وتغطيــة المعاشــات التقاعديــة، 

ــات  ــتخدام التكنولوجي ــور، واس ــاواة في الأج ــدم المس ــل، وع ــة والعم ــن الإقام ــن أماك ــن ب ــل الموظف وتنق

ــد. ــن يعيشــون في البل ــن الذي ــدة للمعلومــات والاتصــالات، وخصائــص المهاجري الجدي

86  لا توجد معلومات موثوقة لتقييم الأثر الحقيقي للسياسات القطاعية بشأن النهوض بالتشغيل.
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وســلطت هــذه الدراســة الاســتقصائية عــن التشــغيل )المندوبيــة الســامية للتخطيــط، ٢٠١٧( الضــوء عــى 

التحديــات في مجــال العمــل اللائــق ونوعيــة التشــغيل. ويقــدر معــدل تغطيــة نظــام المعاشــات التقاعديــة 

للعاملــن الذيــن تــراوح أعمارهــم مــا بــن ١٥ ســنة أو أكــر ٢١ في المائــة عــى الصعيــد الوطنــي و٦ في المائــة 

فقــط في المناطــق الحضريــة. فعــى الصعيــد الوطنــي، لا يحصــل 77.5 في المائــة مــن الســكان العاملــن عــى 

الرعايــة الطبيــة، ولا يحصــل 97.6 في المائــة مــن العاملــن الأجــراء عــى أي تدريــب مــن رب العمــل.

موريتانيا

ينــدرج التشــغيل في صميــم الأهــداف ذات الأولويــة لاســراتيجية النمــو المتســارع والرفــاه المشــرك 

ــن النســاء)88( والشــباب  ــر المســتقرة،)87( لا ســيما ب ــف غ ــة والوظائ ــض البطال ــي تســعى إلى تخفي الت

والخريجــن. وتتســم الغايــات المحــددة للحــد مــن البطالــة، لاســيما بــن الشــباب والنســاء، في آفــاق ٢٠٢٠-

٢٠٣٠ بالطمــوح الكبــر، وهــو مــا يــدل عــى الصعوبــات التــي يواجههــا قطــاع التشــغيل. ولتحقيــق ذلــك، 

وضعــت اســراتيجية وطنيــة جديــدة للتشــغيل )٢٠١٧-٢٠٣٠()89( اســتنادا إلى توجيهــات اســراتيجية النمــو 

المتســارع والرفــاه المشــرك ونتائــج الدراســة الاســتقصائية التــي قــام بهــا فريــق البحــث في ريــادة الأعــال 

والاســراتيجية والابتــكار في عــام ٢٠١٢. ويكمــن الهــدف العــام لهــذه الاســراتيجية في القضــاء عــى أوجــه 

القصــور الكمــي والنوعــي في مجــال التشــغيل. وهــي تتضمــن، مــن جملــة أمــور، إصــاح نظــام التدريــب 

ــة الوطنيــة لترقيــة تشــغيل  المهنــي، وتحســن نظــام المعلومــات المتلعــق بالتشــغيل، وتنقيــح مهــام الوكال

الشــباب،)90( وإنشــاء صنــدوق للتشــغيل، وإنشــاء مجلــس أعــى للتشــغيل، وتعزيــز المرافــق العامــة المعنيــة 

ــا  ــاعد أيض ــرى تس ــراتيجيات أخ ــاك اس ــاص. وهن ــاع الخ ــع القط ــة م ــة دينامي ــة شراك ــغيل وإقام بالتش

ــة  ــة لترقي ــك الإســراتيجية الوطني ــا في ذل ــن الاقتصــادي للنســاء والشــباب، بم ــز التشــغيل والتمك في تعزي

ــك، بذُلــت  ــة للتمويــات الصغــرة. وبالإضافــة إلى ذل المقــاولات الصغــرى والخفيفــة والاســراتيجية الوطني

جهــود في مجــال التدريــب التقنــي والمهنــي لتعزيــز قابليــة الشــباب للتوظيــف. 

ومن بين البرامج العديدة التي تسهم في إيجاد فرص العمل نذكر ما يلي:

• البرنامــج الوطنــي المندمــج لدعــم اللامركزيــة والتنميــة المحليــة وتشــغيل الشــباب الــذي انطلقــت 	

أعمالــه في عــام ٢٠١٤؛

• البرنامج الوطني المتكامل للمقاولات الصغرى؛	

• يضطلــع صنــدوق دعــم التشــغيل الــذي أطلــق في عــام ٢٠١٢، بمــا يــي: ’1‘( دعــم الأنشــطة المــدرة 	

لدخــول مســتدامة، بمــا في ذلــك في مجــالات البيئــة لصالــح الفئــات الضعيفــة، ’2‘(، إدمــاج الخريجين 

العاطلــن عــن العمــل، ’3‘( تشــجيع المقــاولات الصغــرة جــدا؛

88  يبلــغ معــدل شــغل المــرأة للوظائــف 24.5 في المائــة، مقارنــة بنســبة 53.1 في المائــة للرجــال، في حــن تشــكل النســاء 57.5 في المائــة 

مــن الســكان في ســن العمــل.
89  تشمل الغايات ذات الأولوية النساءَ والشباب إلى جانب الأشخاص من المستويين التعليميين الابتدائي والثانوي.

90  تســاهم الوكالــة الوطنيــة لترقيــة تشــغيل الشــباب في تنفيــذ السياســة الوطنيــة للتشــغيل، وتملــك صندوقــا موجهــا لتنفيــذ أربعــة برامــج 
رئيســية :’1‘ التوظيف الذاتي؛’2‘والتنســيب؛’3‘وتنمية المهارات’4‘ومراقبة التشــغيل. ومع ذلك، فإن الوكالة محدودة من حيث التغطية 

الإقليميــة والمــوارد الماليــة. وتفتقــر عملياتهــا إلى الوضــوح والاتســاق مــع الجهــات الفاعلــة الأخــرى. 
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• تمــت الموافقــة منــذ فــرة وجيــزة عــى مــروع دعــم تطويــر المقــاولات المتناهيــة الصغــر والصغــرة 	

والمتوســطة وتشــغيل الشــباب، بتمويــل مــن صنــدوق التنميــة الأفريقــي.

مــن المأمــول أن تســمح الاســراتيجية الجديــدة بتوحيــد الجهــود التــي تبذلهــا مختلــف الجهــات المعنيــة 

لضــان الرصــد المنتظــم بهــدف الاســتخدام الأمثــل للمــوارد والتأثــرات.

ويتميــز نظــام المعلومــات المتعلقــة بالتشــغيل)91( بالتشــتت )تصنيــف غــر كاف، لا ســيما  حســب نــوع 

الجنــس والبيئــة، بمــا في ذلــك الفئــات الضعيفــة( بعــدم الانتظــام في جمــع البيانــات، وعــدم الاتســاق بــن 

ــة، وعــدم اتســاق الأدوات  الهيئــات المشــاركة في جمــع البيانــات، وضعــف القــدرات التقنيــة والتكنولوجي

والتســميات المســتخدمة )كثــرا مــا تختلــف عــن البيانــات الناتجــة مــن مصــدر إلى آخــر ومــن ثمــة هنــاك 

توافــق قليــل جــدا بشــأنها( وأخــر بالمحدوديــة مــن حيــث التحليــل ونــر البيانــات الموجــودة. ويتعــن 

ــوق  ــات س ــة ودينامي ــغيل والبطال ــن التش ــات ع ــال للمعلوم ــام فع ــع نظ ــود لوض ــن الجه ــد م ــذل مزي ب

العمــل ومــؤشرات العمــل اللائــق. وقــد أنجــز الديــوان الوطنــي للإحصائيــات، بدعــم مــن مكتــب العمــل 

الــدولي، دراســة اســتقصائية وطنيــة جديــدة عــن التشــغيل والقطــاع غــر الرســمي في شــباط/فبراير ٢٠١٧. 

تونس 

يشــكل تعزيــز التشــغيل والقابليــة للتوظيــف عنــرا أساســيا في الخطــة الخماســية التــي تهــدف إلى خفــض 

معــدل البطالــة إلى 12 في المائــة في عــام 2020، وذلــك، عــى وجــه الخصــوص، بوضــع اســراتيجية وطنيــة 

جديــدة للتشــغيل )قيــد الإعــداد( والإصــاح المســتمر لنظــام التدريــب المهنــي )مــن حيــث تطويــر القدرات 

ــن  ــر الملتحق ــال غ ــاق الأطف ــة التح ــون إلزامي ــاد قان ــارس ٢٠١٧ اعت ــم في آذار/م ــودة(. ت ــن الج وتحس

بالمــدارس الذيــن تقــل أعمارهــم عــن ١٨ ســنة بالتدريــب المهنــي الأولي. وســرُفق تنفيــذه بإنشــاء مراكــز 

ــف شــاب ســنويا، لاســيما  ــوي( أل ــدائي والثان ــم الابت ــدرسي )التعلي ــربُ الم ــال الت ــي. ويطَ ــب المهن للتدري

شــباب المناطــق الداخليــة. وتركــز الخطــة أيضــا عــى زيــادة نســبة مشــاركة المــرأة مــن 28.5 في المائــة في 

ــة في عــام ٢٠٢٠. عــام ٢٠١٤ إلى ٣٥ في المائ

وبمــا أنــه لم تعــد للدولــة وســائل جديــدة لتوظيــف الشــباب، تتجــه السياســات والبرامــج العامــة نحــو تعزيز 

ــادة الأعــال  ــد ري ــة. وتع ــة مشــاريع ابتكاري التشــغيل في القطــاع الخــاص وتشــجيع الشــباب عــى إقام

والمبــادرة الخاصــة للشــباب والنســاء الهــدفَ الــذي يحظــى بالأولويــة لــدى الحكومــة في مجــال التشــغيل. 

وهنــاك اســراتيجية وطنيــة لريــادة الأعــال يجــري وضــع اللمســات الأخــرة عليهــا، وتــم قيــد مبلــغ ٢٥٠ 

ــون الاســتثمار أيضــا  ــص قان ــة لعــام ٢٠١٧ لدعــم إنشــاء المشــاريع. كــا ين ــون المالي ــار في قان ــون دين ملي

عــى حوافــز للشــباب الواعــد. وهنــاك اســراتيجية وطنيــة للمبــادرة الخاصــة قيــد الإعــداد ترمــي إلى قيــام 

الشــباب بإطــاق مشــاريع ابتكاريــة، إلى جانــب برنامــج دفــع المبــادرة الاقتصاديــة النســائية )٢٠١٦-٢٠٢٠(. 

ويتزايــد عــدد المبــادرات الراميــة إلى تعزيــز تشــغيل الشــباب، والتــي تركــز عــى تطويــر نظــام التدريــب 

المهنــي والتعليــم العــالي، ودعــم العمــل المســتقل، وإقامــة المشــاريع، وتعزيــز الاقتصــاد الاجتماعــي 

91  بيــانات التشــغيل مســتقاة مــن التعــداد العــام للســكان والمســاكن )يعــود آخــر تعــداد إلى عــام ٢٠١٣( والدراســات الاســتقصائية، 

وبصــورة ثانويــة مــن الســجلات الإداريــة. سمحــت الدراســة الاســتقصائية المرجعيــة المتعلقــة بالتشــغيل والقطــاع غــر الرسمــي بوضــع منهجيــة 
اعُتمــدت في إطــار الدراســة الاســتقصائية الدائمــة عــن الظــروف الحياتيــة للأســر المعيشــية لعــام ٢٠١٤.
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ــب  ــز سياســة التشــغيل في الخــارج. ويتطل ــز دور المناطــق في مجــال التشــغيل، وتعزي ــي، وتعزي والتضامن

ــاص.  ــاع الخ ــدني والقط ــع الم ــات المجتم ــادرات إشراك منظ ــذه المب تنفيذه

ــال التشــغيل  ــاوت في مج ــه التف ــن أوج ــة للحــد م ــع المناطــق في محاول ــذ م ــد التنفي ــاك شراكات قي وهن

عمالــة وتكريــس مبــدأ تكافــوء الفــرص فيــا بــن الفئــات الاجتماعيــة المختلفــة. فعــى ســبيل المثــال، فــإن 

برنامــج ’’عقــد الكرامة‘‘يســعى إلى تيســر الاندمــاج في الحيــاة المهنيــة للباحثــن عــن عمــل للمــرة الأولى 

ــط باحتياجــات  ــة ترتب ــن اكتســاب مؤهــات إضافي ــم م ــا يمكنه ــا، وهــو م ــن عــى شــهادات علي الحاصل

ــإدارة هــذا العقــد.  ــة للتشّــغيل والعمــل المســتقل ب ــة الوطنيّ القطــاع الخــاص.)92( وقــد كُلفــت الوكال

٢-٢-٤ التنويع والتحول الصناعي

ز التصنيــع المســتدام الشــامل  الهــدف -٩ إقامــة بُــنى تحتيــة قــادرة عــى الصمــود، وتحفــري

للجميــع، وتشــجيع الابتــكار

 

التحديات

ــرة  ــاريع الصغ ــن المش ــة م ــن ٩٠ في المائ ــر م ــن أك ــوّن م ــاربي، المك ــي المغ ــوذج الصناع ــز النم يتمي

والمتوســطة، بمحدوديــة التنــوع نســبيا، وانعــدام القــدرة التنافســية، وعجــز في المــوارد البشريــة ذات 

المهــارات، فضــا عــن ضعــف الاندمــاج في سلاســل القيمــة الإقليميــة والعالميــة. ولا تــزال مســاهمته 

في اســتخدام العمالــة والتنميــة الإقليميــة محــدودة.)93( وإذا كان اقتصــادا تونــس والمغــرب هــا 

الأكــر تقدمــا مــن حيــث التعقيــد والاندمــاج في سلاســل القيمــة العالميــة، فــإن المحتــوى التكنولوجــي 

ــدد  ــى ع ــزة ع ــادرات مرتك ــل الص ــط وتظ ــا في المتوس ــزال منخفض ــة لا ي ــة التحويلي ــاع الصناع لقط

ــة  ــدرة التنافســية الصناعي ــإن تحســن الق ــن، ف ــن البلدي ــات المنتجــات. وبالنســبة لهذي ــل مــن فئ قلي

ــة  ــادة الميزاني ــة إلى زي ــر الرامي ــذ التداب ــب تنفي ــة يتطل ــا العالي ــو التكنولوجي ــوى نح ــز المحت وتعزي

المخصصــة للبحــث والتطويــر، التــي تقــل حاليــا بكثــر عــن ١ في المائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي، 

92   يهدف البرنامج إلى توظيف ٢٥ ألف من الخريجين في عام ٢٠١٧ بدعم مالي من الدولة.
93  تقع معظم الصناعات الرئيسية على السواحل بالقرب من موانئ التصدير. 

الغايــة الغايــة ٩-٢ تعزيــز التصنيــع الشــامل للجميــع والمســتدام، وتحقيــق زيــادة كبــرة بحلــول ٢٠٣٠ في 

حصــة الصناعــة في العمالــة وفي الناتــج المحــي الإجــالي.

الغايــة ٩-٣ زيــادة فــرص حصــول الــركات، بمــا فيهــا الــركات الصناعيــة الصغــرة، عــى الخدمــات الماليــة، 

وإدماجهــا في سلاســل القيمــة والأســواق.

الغايــة ٩ -٤ تحديــث الصناعــات بحلــول ٢٠٣٠ مــن أجــل تحقيــق اســتدامتها، مــع زيــادة كفــاءة اســتخدام 

المــوارد وزيــادة اعتــاد التكنولوجيــات والعمليــات الصناعيــة النظيفــة والســليمة بيئيــاً، )٩ -٤-١ انبعاثــات 

ثــاني أكســيد الكربــون لــكل وحــدة مــن القيمــة المضافــة غــر محــددة(

الغايــة ٩-٥ تعزيــز البحــث العلمــي وتحســن القــدرات التكنولوجيــة في القطاعــات الصناعيــة بمــا في ذلــك 

ــث  ــى البح ــاص ع ــام والخ ــن الع ــاق القطاع ــرة في إنف ــبة كب ــادة بنس ــكار والزي ــجيع الابت ــال تش ــن خ م

ــول ٢٠٣٠. ــر بحل والتطوي
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ــية،  ــة والهندس ــات التقني ــو التخصص ــه نح ــز في التوجي ــن العج ــد م ــي للح ــام التعليم ــف النظ وتكيي

ــطة. ــرة والمتوس ــات الصغ ــدودة للمؤسس ــة المح ــدرات المالي ــة والق ــارات التكنولوجي ــن المه وتحس

ــج  ــن النات ــة م ــل نســبة٣٠ في المائ ــث تمث ــة، حي ــة عــى الصناع ــواد الهيدروكربوني ــر تهيمــن الم وفي الجزائ

ــتثناء  ــة )باس ــة التحويلي ــاهم الصناع ــادرات، ولم تس ــن الص ــة م ــن ٩٥ إلى ٩٨ في المائ ــالي وم ــي الإج المح

المــواد الهيدروكربونيــة( إلا بنســبة ٥ في المائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي في عــام ٢٠١٥ )مقابــل ١٥ في 

المائــة في أواخــر الثمانينــات مــن القــرن المــاضي(. فالصــادرات المصنعــة لا تــكاد تذُكــر )4.6 في المائــة مــن 

ــي منخفضــة نســبياً.  ــاج الوطن مجمــوع الصــادرات في عــام ٢٠١٦( ودرجــة تطــور الإنت

أمــا في المغــرب فقــد اســتفادت الصناعــة في الســنوات الأخــرة مــن تحســن قيمتهــا المضافــة، وهــو مــا يعــزى 

أساســا إلى قطاعــات الكيميــاء والكيميــاء العضويــة وصناعــة الســيارات والصناعــة الزراعيــة. وعرفــت صادرات 

المنتجــات الصناعيــة تزايــداً مســتمرا )خــال الفــرة٢٠١٠-٢٠١٦( حيــث ســجلت معــدل نمــو ســنويا بلــغ ٣٤, 

٧ في المائــة، بينــا بلغــت نســبة صــادرات المنتجــات المصنعــة ٤, ٦٩ في المائــة في عــام ٢٠١٥ )في مقابــل ٦٦ 

في المائــة في عــام ٢٠١٠( مــن مجمــوع الصــادرات. وفي عــام ٢٠١٥، انتــج هــذا القطــاع مــا نســبته ٧, ١٥ مــن 

القيمــة المضافــة للناتــج المحــي الإجــالي. ويلاحــظ مــع ذلــك، هيمنــة الصــادرات الصناعيــة ذات التكنولوجيا 

المنخفضــة أو المتوســطة أو العاليــة بنســبة ٨٠ في المائــة.)94( وقــد تعــززت حصــة الصــادرات مــن المنتجــات 

ــة في المتوســط )٢٠٠٠- ــن ٢٣ في المائ ــث ارتفعــت م ــة، حي ــا المتوســطة أو العالي ــة ذات التكنولوجي المصنع

٢٠٠٧( إلى ٤٠ في المائــة )٢٠٠٨-٢٠١٥( نتيجــة زيــادة صــادرات الفوســفات ومشــتقاته والمركبــات والمعــدات/

الأجهــزة الكهربائيــة. ولا تــزال الحصــة مــن صــادرات التكنولوجيــا المنخفضــة مرتفعــة، حيــث تشــكل ٣٧ في 

المائــة )٢٠١٥(، رغــم اتجاههــا التنــازلي في الســنوات الأخــرة )ســجلت ٥, ٥٩ في المائــة في عــام ٢٠٠٠(. وتقــدر 

الحصــة مــن صــادرات المنتجــات المصنعــة العاليــة التكنولوجيــا بنســبةـ ٦ في المائــة )٢٠٠٨-٢٠١٥(.

وتتميــز موريتانيــا باقتصــاد غير رســمي قائــم على الكفــاف وباقتصاد تقليدي يســتند أساســا إلى الصــادرات الأولية 

للمــوارد المعدنيــة )الحديــد والذهــب والنحــاس والنفــط( ومصائــد الأســاك. ويمثــل التعديــن ٢٧ في المائــة مــن 

الناتــج المحــي الإجــالي )في المتوســط خــال الفــرة ٢٠١٠ – ٠١٤ ٢( وأكــر مــن نصــف الصــادرات، ولكن لا يشــغل 

ــة )البنــك الــدولي- تحديــث عــام ٢٠١٥ للدراســة التشــخيصية للتكامــل التجــاري،  إلا ٧, ١ في المائــة مــن العمال

شــباط/فبراير ٢٠١٦(. ولا تــزال مســاهمة قطــاع مصائــد الأســاك )الصيــد ومــا يرتبــط بــه مــن أنشــطة( إلى الناتــج 

المحــي الإجــالي منخفضــة نســبيا )نحــو ٦ في المائــة في في عــام ٢٠١٣( بالنظــر إلى إمكاناتــه الكبــرة. ولا ينتــج 

القطــاع أيــة قيمــة محليــة،)95( ولكنــه يــزود الميزانية بنســبةـ ١٣ في المائــة مــن إيراداتهــا، و٢٥ في المائة من إيــرادات 

النقــد الأجنبــي، وحــوالي ٣ في المائــة مــن العمالــة الوطنيــة، منهــا ٨٠ في المائــة في القطــاع الحــرفي. وقطــاع الصناعــة 

التحويليــة قليــل التنــوع وموجــه نحــو تثمــن بعــض المنتجــات المحليــة والاســتعاضة عــن الــواردات. وعمومــاً فإن 

مؤسســات الصناعــات التحويليــة )الرســمية وغــر الرســمية( تفتقــر إلى التنافســية وضعيفــة التأهيــل. وهــي لا 

تتلقــى مــا يكفــي مــن تدابــر الدعــم للتحضــر للانفتــاح عــى الأســواق والمتطلبــات المتصلــة بمعايــر الجــودة. ولا 

تــزال قدرتهــا التنافســية متأثــرة مــن الارتفاع النســبي لتكلفــة عوامل الإنتــاج )المــاء والكهربــاء، والنقــل، والتمويل، 

والمدخــات المســتوردة، ومــا إلى ذلــك( وصغــر حجــم الســوق المحليــة.

94  المصدر: مديرية الدراسات والتوقعات المالية - وزارة الاقتصاد والمالية.
95  جزء كبير من كميات الأسماك المصيدة في المياه الموريتانية غير موجه نحو صناعة التجهيز المحلية.
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أمــا الاقتصــاد التونــي فيتسّــم اليــوم بهيمنــة القطــاع الثالثــي )٥٥ في المائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي(، 

وباتجــاه الصــادرات الصناعيــة نحــو التراجــع مــا بــن عــام ٢٠٠٨ وعــام ٢٠١٥، حيــث تراجعــت مــن ٥٦ في 

المائــة إلى أقــل مــن ٥٠ في المائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي. وتمثــل الصناعــة التحويليــة ٩, ١٤ في المائــة 

مــن الناتــج المحــي الإجــالي ومــا يقــارب٧٠ في المائــة مــن إجــالي الصــادرات خــال عــام ٢٠١٦، الأمــر الذي 

يعطيهــا وزنــا كبــراً في الاقتصــاد الوطنــي )الاســراتيجية الوطنيــة للاقتصــاد الأخــر، والخطــة الخماســية(. 

ــة  ــة والإلكتروني ــة والكهربائي ــح الصناعــات الميكانيكي ــاً لصال وقــد شــهدت هــذه الصناعــة تنويعــاً تدريجي

التــي تمثــل اليــوم قطاعــات التصديــر الأولى )٤١ في المائــة مــن الصــادرات المصنعــة في عــام ٢٠١٥(. 

وقــد ارتفعــت حصيلــة القطاعــات ذات المحتــوى التكنولوجــي )الإلكترونيــات والســيارات والطــران، 

ــإدارة( في مجمــوع  ــة ل ــا المعلومــات والاتصالات/الاســتعانة بنظــم خارجي ــي، وتكنولوجي والبلاســتيك التقن

صــادرات البضائــع مــن ١٢ في المائــة عــام ١٩٩٥ إلى ٢٥ في المائــة في عــام ٢٠١٠. وعــى الرغــم مــن البرامــج 

المنفــذة مــن أجــل تمكــن الــركات مــن اكتســاب مــا يلــزم مــن قــدرة عــى التنافــس، بمــا في ذلــك برامــج 

ــج  ــي تتطلــب معــارف مكثفــة في النات ــع القطاعــات الت ــإن حصــة جمي ــر الصناعــي، ف التحديــث والتطوي

المحــي الإجــالي هــي اليــوم أقــل مــن ٢٠ في المائة )المصــدر: المعهــد التونــي للقدرة التنافســية والدراســات 

ــطة  ــة أو المتوس ــا المنخفض ــة ذات التكنولوجي ــات المصنع ــن المنتج ــادرات م ــة الص ــغ حص ــة(. وتبل الكمي

ــة  ــة الأغذي ــد صناع ــة )٢٠١٦(. وتع ــوالي 63.8 في المائ ــة ح ــادرات المصنع ــالي الص ــن إج ــة ضم أو العالي

الزراعيــة )معلبــات الصيــد وإنتــاج الخــر والفاكهــة والزيــوت( القطــاع الصناعــي الثــاني مــن حيــث الإنتــاج 

والقيمــة المضافــة. فهــي تســهم بنســبةـ 20.3 في المائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي، و٢٠ في المائــة مــن 

القيمــة الصناعيــة المضافــة وتوفــر نحــو ٧٥ ألــف فرصــة العمــل. ويحتــل قطــاع الفوســفات والمناجــم أيضــا 

مكانــة بــارزة في الاقتصــاد الوطنــي، ولكــن إســهامه في مجمــوع الصــادرات مــن الســلع والخدمــات انخفــض 

انخفاضــا حــادا مــن ١٤ في المائــة في عــام ٢٠١٠ إلى ٤ في المائــة في عــام ٢٠١٥. ونمــا الاقتصــاد غــر الرســمي 

بقــوة منــذ عــام ٢٠١١ لينتقــل مــن ١٥ في المائــة إلى أكــر مــن ٥٠ في المائــة في عــام ٢٠١٦.

ووعيــاً مــن البلــدان بــأن التنميــة الصناعيــة تــؤدي دورا هامــا في التحــول الهيــكلي، فقــد وضعت نصــب عينيها 

ــر فــرص العمــل ومــن شــأنه أن يحفــز  ــؤدي إلى النمــو ويوف ــع ومســتدام، ي ــع شــامل للجمي ــق تصني تحقي

تنميــة إقليميــة أكــر توازنــا. وتحقيقــا لهــذه الغايــة، ينبغــي أن تركــز الجهــود عــى تعزيــز الابتــكار، وتحســن 

منــاخ الأعــال التجاريــة، ورفــع مســتوى الــركات التجاريــة وتحقيــق تكامــل أكــر أهميــة في سلاســل القيمــة 

الإقليميــة والعالميــة. وتمثــل زيــادة الإنفــاق عــى البحــث والتطويــر في القطاعــن العــام والخــاص أمــراً ضروريــاً 

لتحســن القــدرة التكنولوجيــة الصناعيــة، فضــا عــن تعزيــز الابتــكار وإيجــاد فــرص العمــل.

تحليل الاتجاهات

• لم تتغــر حصــة الصناعــة التحويليــة في الناتــج المحــي الإجــالي )٩-٢-١( في الســنوات الأخــرة، إلا 	

ــام ٢٠١٦.  ــة في ع ــام ٢٠١٠ إلى 14.9 في المائ ــة في ع ــن ٥, ١٦ في المائ ــت م ــث انخفض ــس حي في تون

واســتقرت في المتوســط خــال الفــرة ٢٠١٠-2016 عنــد ١٥ في المائــة في المغــرب، و6.5 في المائــة في 

ــر.  ــة في الجزائ ــا و٥ في المائ موريتاني
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• ــر 	 ــة )٩-٢-٢( مســتقرة في الجزائ ــوع العمال ــة في مجم ــة التحويلي ــت مســاهمة قطــاع الصناع وظل

وتونــس، ولكنهــا انخفضــت في المغــرب خــال الفــرة ٢٠١٠-2016. وفي عــام 2016 ســجلت 18.5 في 

المائــة في تونــس، و13.5 في المائــة في الجزائــر، و١٠ في المائــة في المغــرب و6.8 في المائــة في موريتانيــا 

 .)٢٠١٣(

• وكانــت حصــة المؤسســات الصغــرة والمتوســطة في مجمــوع القيمــة المضافــة للصناعــة )٩-٣ - ١( 	

٦١ في المائــة في الجزائــر )٢٠١٠-٢٠١٤( و٢٧ في المائــة في المغــرب )٢٠١٠(. ولا توجــد بيانــات متاحــة 

بالنســبة للمغــرب وتونــس. وزادت نســبة الصناعــات الصغــرة الحجــم التــي حصلــت عــى قــروض 

أو خــط ائتــان )٩- ٣ - ٢( مــن٢٠ في المائــة )٢٠١٥( إلى ٣٩ في المائــة )٢٠١٦( في الجزائــر. البيانــات 

غــر متاحــة للبلــدان الثلاثــة الأخــرى.

• ويشــكل تطويــر الإنتــاج الأنظــف والصناعــة الخــراء مــع زيــادة كفــاءة اســتخدام المــوارد والطاقــة 	

)٩- ٤( أولويــة واضحــة في اســراتيجيات التنميــة المســتدامة والاقتصــاد الأخــر في كل مــن المغــرب 

وتونــس والجزائــر. وتترجــم هــذه الأولويــة مــن خــال التدابــر الراميــة إلى دعــم الامتثــال للمعايــر 

البيئيــة، ومراجعــة حســابات الطاقــة ومنــح الشــهادات للمؤسســات )معايــر المســؤولية الاجتماعيــة 

للــركات، وقواعــد الإدارة البيئيــة، وإدارة الطاقــة، وإدارة المخاطــر، ومــا إلى ذلــك(. ووُضــع برنامــج 

لكفــاءة اســتخدام الطاقــة في الصناعــة في البلــدان الثلاثــة. ومــع ذلــك، فــإن هــذه التدابــر لا تــزال 

ــاد  ــى اعت ــن ع ــجيع الصناعي ــدف لتش ــاملة ته ــراتيجية ش ــار اس ــدرج في إط ــة، ولا تن ــر كافي غ

ــة المســتدامة. ولا  ــاء إلى مســتوى أهــداف التنمي ــة للارتق ــة والبيئي سياســات المســؤولية الاجتماعي

تتضمــن السياســات الصناعيــة بشــكل صريــح التحديــات المتصلــة بالتكيــف مــع المخاطــر المناخيــة 

والحــد مــن انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون والكفــاءة في اســتخدام الطاقــة. ولا يسترشِــد أي بلــد 

مــن البلــدان بالمــؤشر )٩-٤-١( الخــص بانبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون لــكل وحــدة مــن القيمــة 

المضافــة. وتجــدر الإشــارة إلى أن بعــض الــركات الكــرى تتخــذ بالفعــل وبشــكل طوعــي خطــوات 

ــة،  ــز الأغذي ــة، وتجهي ــاج الطاق ــات إنت ــراري )قطاع ــاس الح ــازات الاحتب ــات غ ــن انبعاث ــد م للح

ــة وعــى  ــة عــى الطاق ــاء القيم ــاع سياســة لإضف ــن خــال اتب ــك م والأســمنت، والفوســفات( وذل

المــواد.

• ورغــم أن الابتــكار والتطــور التكنولوجــي يشــكلان محركــن رئيســيين للتصنيــع، فــإن الإنفــاق عــى 	

البحــث والتطويــر )٩- ٥-١( لا يــزال غــر كاف، حيــث يقــل كثــرا عــن الحــد الأدنى الــذي حــدده 

الاتحــاد الأفريقــي بنســبةـ ١ في المائــة بحلــول عــام ٢٠٢٠.)96( وانخفــض الإنفــاق على البحــث العلمي 

في تونــس مــن 0.68 في المائــة في عــام  ٢٠١٢ إلى 0.66 عــام ٢٠١٥.)97( ويتبــوأ المغــرب مكانــة أفضــل 

حيــث خصــص 0.79 في المائــة )٢٠١٦(، ويهــدف إلى زيــادة التمويــل المخصــص للبحــث والتطويــر 

إلى ٣ في المائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي في عــام ٢٠٢٠. ولا توجــد بيانــات متاحــة عــن للجزائــر 

96  تخصــص كــوريا الجنوبيــة 4.3 في المائــة مــن ناتجهــا المحلــي الإجمــالي للبحــوث، وتخصــص اليــابان 3.6 في المائــة وتخصــص البرازيــل 1.2 
في المائــة )اليونســكو، ٢٠١٦(. وعلــى الصعيــد الأوروبي، خصصــت النمســا ٣ في المائــة مــن ناتجهــا المحلــي الإجمــالي للبحــث والتطويــر في 

عــام ٢٠١٥ في مقابــل متوســط أوروبي يصــل إلى ٢ في المائــة )المصــدر: المكتــب الإحصائــي للاتحــاد الأوروبي(.
97  تهــدف الاســراتيجية الجديــدة للبحــث العلمــي )٢٠١٧-٢٠٢٢( إلى تحقيــق مســاهمة البحــث العلمــي في الناتــج المحلــي الإجمــالي 

بنســبة ١ في المائــة.
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وموريتانيــا. ووفقــا لليونســكو، فــإن الجزائــر تخصــص 0.1 في المائــة مــن ناتجهــا المحــي الإجــالي 

للبحــث والتطويــر. 

ــود  ــة؛ ومســاهمة الصناعــة في الجه ــة الدول ــات أساســاً مــن خزين ــأتي النفق ــدان، ت ــع البل وفي جمي

ــار إلى الأدوات الماليــة المناســبة.  ــبب الافتق ــكار هامشــية بس ــر والابت ــث والتطوي ــة للبح الوطني

ويعكــس هــذا الوضــع انخفــاض مســتوى التطــور التكنولوجــي والمحتــوى المحــي في قطــاع الصناعــة 

التحويليــة. ولدعــم تحديــث الصناعــة، لا يــزال مــن الــروري بــذل جهــود كبــرة في مجــال تعزيــز 

ــد  ــكار والبحــث. وعن ــن نظــم الابت ــا ب ــز التماســك في ــارات ورفــع مســتوى الــركات، وتعزي المه

ــق اتســاقها مــع السياســات الأخــرى، بمــا  ــة، ينبغــي الســهر عــى تحقي وضــع السياســات الصناعي

فيهــا تلــك المتعلقــة بالتعليــم والتدريــب والابتــكار. وبالإضافــة إلى ذلــك، فإنــه ينبغــي تحســن أوجه 

التداخــل بــن البحــوث العامــة والصناعــة. 

وبهــدف تحســن القــدرات في مجــال الابتــكار، ســيتعين عــى البلــدان وضع نظــم للتمويل المســتدام، 

وإعــادة توجيــه نظــم البحــوث، وتعزيــز الــراكات بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص وكفالــة 

ــر  ــرب والجزائ ــن المغ ــدة )في كل م ــة الجدي ــات الصناعي ــز السياس ــة. وترك ــوارد البشري ــب الم تدري

ــدرات  ــاء الق ــكار وبن ــم الابت ــة لدع ــات القطاعي ــة المجموع ــى تنمي ــور، ع ــة أم ــس(، في جمل وتون

التكنولوجيــة للــركات. ويصنــف مــؤشر الابتــكار العالمــي لعــام ٢٠١٧ عــى الشــكل التــالي: المرتبــة 

٧٢ للمغــرب، والمرتبــة ٧٤ لتونــس والمرتبــة ١٠٨ للجزائــر مــن أصــل ١٢٧ بلــدا. 

ي اتخذتها البلدان مؤخراً
الاجراءات والمبادرات الرئيسية ال�ت

تتعلــق التدابــر الرئيســية التــي اتخذتهــا البلــدان بتحســن منــاخ الأعــال التجاريــة، وتشــجيع الاســتثمار، 

وتحديــث القطــاع وتطويــر المؤسســات الصغــرة والمتوســطة، وإنشــاء المناطــق الصناعيــة والابتــكار ونقــل 

التكنولوجيــا.

الجزائر

ــن  ــة )م ــة المضاف ــث القيم ــن حي ــه م ــا ل ــة هدف ــة التحويلي ــة الصناع ــة حص ــن مضاعف ــد م ــل البل جع

٥ في المائــة في عــام ٢٠١٦ إلى ١٠ في المائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي بحلــول عــام ٢٠٣٠(. وجــرى 

تحديــد المجــالات ذات الأولويــة التاليــة: الأعــال التجاريــة الزراعيــة، والأنشــطة المتصلــة بصناعــة النفــط 

ــة  ــاصر الأرضي ــد والفوســفات والعن ــة )الحدي ــك( والمــوارد المعدني ــات والأســمدة ومــا إلى ذل )البتروكيميائي

النــادرة، ومــا إلى ذلــك(، والصناعــات المعدنيــة والحديــد والصلــب والأســمنت، وصناعــة الســيارات والطــران 

ــل القطــاع  ــص خطــة عم ــة. وتن ــدات الاتصــالات، والمســتحضرات الصيدلاني ــات ومع والســفن والإلكتروني

الخــاص عــى تقديــم دعــم خــاص لقطــاع الصناعــات الغذائيــة، الــذي يمثــل مــن ٤٠ إلى ٥٠ في المائــة مــن 

القيمــة المضافــة الصناعيــة والإســهام في الأمــن الغــذائي في البلــد. ويســاهم مركــز تقنــي صناعــي مخصــص 

لهــذا النــوع مــن الأنشــطة في بنــاء قــدرات الموظفــن الفنيــن. كــا ســتُمنح مزايــا خاصــة للمســتثمرين 

الذيــن يقومــون بتطويــر أنشــطة صناعيــة في مجــال كفــاءة الطاقــة والطاقــة المتجــددة )الطاقــة الشمســية 

ــة  ــوات القابل ــاه الشمســية، والعــزل الحــراري، والمنتجــات والعب ــة(، وســخانات المي ــة الفولطاضوئي والطاق
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للتحلــل الأحيــائي. ومــن المتوقــع إنشــاء مــدارس عليــا في مجــالات الاقتصــاد الصناعــي، والحــرف الصناعيــة 

ــجيع  ــق بتش ــطس ٢٠١٦ المتعل ــؤرخ ٣ آب/أغس ــم ١٦-٩ الم ــون رق ــح القان ــتيات والإدارة. ويمن واللوجس

ــات النظيفــة.  ــن يســتخدمون التكنولوجي ــا الخاصــة بالمســتثمرين الذي الاســتثمار بعــض المزاي

وبهــدف تحســن الأداء البيئــي والقــدرة التنافســية للــركات، جــرى تنفيــذ برنامــج للمســاعدة في إصــدار 

الشــهادات وفقــاً للمعايــر الدوليــة لإدارة الجــودة، والبيئــة والأمــن )اســتفادت ٣٤١ شركــة مــن الحصــول 

ــال  ــدم في مج ــمٌ مق ــة دع ــةَ الصناعي ــة ٢٠١٥(.)98( وصاحــبَ السياس ــى شــهادة إيســو ١٤٠٠١ في نهاي ع

السياســات بهــدف تطويــر المؤسســات الصغــرة والمتوســطة )التــي تمثــل ٩٩ في المائــة مــن القاعــدة الصناعية 

ــة  ــة لترقي ــئت وكال ــام ٢٠١٤(. وأنش ــة لع ــة الصناعي ــة المضاف ــن القيم ــة م ــبةـ ٦١ في المائ ــاهمت بنس وس

المؤسســات الصغــرة والمتوســطة وقانــون توجيهــي لتطويــر المؤسســات الصغــرة والمتوســطة )القانــون ١٧-٢ 

المــؤرخ ١٠ كانــون الثاني/ينايــر ٢٠١٧( بغيــة تيســر حصــول المؤسســات الصغــرة والمتوســطة الصفقــات 

ــي  ــدوق الوطن ــة بالصن ــل هــذه الآلي ــث. وتكُمَّ ــج التحدي ــل وبرام ــي والتموي ــار الصناع ــة، والعق العمومي

ــق بالبحــوث  ــون التوجيهــي المتعل ــة. ويهــدف القان ــز القــدرة التنافســية الصناعي لدعــم الاســتثمار وتعزي

ــي في  ــث العلم ــاج البح ــز إدم ــام ٥ ٢٠١( إلى تعزي ــون 15-21 لع ــة )القان ــة التكنولوجي ــة والتنمي العلمي

المجــالات الاقتصاديــة والاجتماعيــة ووضــع هيــاكل للبحــوث في الأوســاط الصناعيــة، بمــا في ذلــك مــن خــال 

آليــات تشــجيع الابتــكار في المؤسســة. وهنــاك اســراتيجية قيــد الإعــداد لتعزيــز الابتــكار الصناعــي.

المغرب 

ــل  ــة عم ــف فرص ــاد 500 أل ــرة )٢٠١٤-٢٠٢٠( إلى إيج ــة للف ــة الصناعي ــع التنمي ــط تسري ــدف مخط يه

ــام ٢٠٢٠.  ــة في ع ــل إلى ٢٣ في المائ ــالي لتص ــي الإج ــج المح ــة في النات ــة الصناع ــادة حص ــتدامة وزي مس

ــن  ــم م ــع أدوات دع ــة، ووض ــة المتكامل ــم الإيكولوجي ــر النظ ــال تطوي ــن خ ــط م ــذ المخط ــري تنفي ويج

أجــل دعــم تحســن القــدرة التنافســية للمؤسســات الصغــرة والمتوســطة، وإدمــاج القطــاع غــر الرســمي 

)٤٠ في المائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي( وتعزيــز البحــوث والابتــكار. وســاعد إنشــاء الدولــة للحظائــر 

التكنولوجيــة ومناطــق للتجــارة الحــرة عــى اجتــذاب الاســتثمار الأجنبــي المبــاشر نحــو القطــاع الصناعــي 

ــام ٢٠١٥(. ــاشر خــال ع ــي المب ــن مجمــوع الاســتثمار الأجنب ــة م )٣٠ في المائ

موريتانيا

تســتهدف الاســراتيجية الجديــدة للصناعــة )٢٠١٦-٢٠٢٠( دعــم تعزيــز القــدرة التنافســية للقطــاع 

ــد  ــة. وق ــة والدولي ــواق الإقليمي ــول الأس ــر دخ ــي، وتيس ــاد الوطن ــه في الاقتص ــز اندماج ــي، وتعزي الصناع

حــددت الاســراتيجية أهدافــا لزيــادة القيمــة المضافــة للصناعــة التحويليــة في الناتــج المحــي الإجــالي إلى 

نســبة ٧ في المائــة )مقابــل ٥, ٦ في المائــة عــام ٢٠١٦( وإنشــاء أكــر مــن ٢٥٠ مؤسســة صغــرة ومتوســطة. 

وتركــز الاســراتيجية عــى القطاعــات الدافعــة الرئيســية )التــي تتيــح فرصــا مــن أجــل التنويــع وتحقيــق 

القيمــة المســتدامة(، وهــي تربيــة الماشــية والزراعــة وصيــد الأســاك والصناعــات الاســتخراجية. وســرُفع 

ــم  ــع والتحــول، وتقدي ــدرات التصني ــة المســتمرة لق ــن خــال التنمي ــات م ــذه القطاع ــة له ــة المضاف القيم

98  معايــر المنظمــة الدوليــة لتوحيــد المقاييــس: هــي إيســو ١٤٠٠١ وإيســو ٩٠٠١ وإيســو ٢٢٠٠٠ وإيســو ٢٦٠٠٠ والنظــام المرجعــي 
لتقديــر الســامة والصحــة في أماكــن العمــل ١٨٠٠١.
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ــز البحــوث التكنولوجيــة،  ــة المحــددة عــى طــول سلاســل القيمــة وتعزي الدعــم لمختلــف الجهــات الفاعل

ــك.  ــادة النفقــات المخصصــة لذل وزي

وتهــدف هــذه الاســراتيجية، عــى وجــه الخصــوص، إلى إزالــة القيــود الرئيســية التــي يعــاني منهــا القطــاع 

ــة النظــام  ــدم كفاي ــل والاســتثمار؛ ’٢‘( ع ــى التموي ــة الحصــول ع ــة إمكاني ــي وهــي:’١‘( محدودي الصناع

العــام لدعــم الأعــال التجاريــة، وضعــف الهيــاكل الاجتماعيــة المهنيــة؛ ’٣‘( الافتقــار إلى التنســيق فيــا بــن 

القطاعــات الوزاريــة المعنيــة؛ ’٤‘( ضعــف الطلــب ؛ ’٥‘( بيئــة الأعــال التجاريــة التــي تعيــق اجتــذاب رأس 

ــة المؤسســات  ــذي أحــرز مؤخــراً. وســيجري اعتــاد برنامــج إعــادة هيكل المــال الأجنبــي، رغــم التقــدم ال

الصناعيــة وتحديثهــا وكذلــك مرصــد للصناعــة. وكان هــدف إنشــاء المنطقــة الحــرة في نواذيبــو عــام ٢٠١٣ 

هــو المســاهمة في تنميــة قطــاع صيــد الأســاك )إنشــاء صناعــات التجهيــز(، وتطويــر لوجســتيات الموانــئ 

واللوجســتيات التجاريــة وتطويــر مركــز للســياحة. 

تونس

ــددت  ــكار. وح ــث والابت ــى البح ــة ع ــه الكفاي ــا في ــام ٢٠١٦ بم ــاق ع ــة لآف ــراتيجية الصناعي ــز الاس لم ترك

الخطــة الخماســية للتنميــة هــدف رفــع الناتــج المحــي الإجــالي بنســبة ٨ في المائــة في المتوســط، ومضاعفــة 

الصــادرات إلى ٤٢ في المائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي عــام ٢٠٢٠، وزيــادة القيمــة المضافــة لقطاعــات 

ــادة حصــة القطاعــات ذات المحتــوى  ــة عــام ٢٠ ٢٠ وبزي ــاً إلى ٢٠ في المائ ــر مــن ١٥ في المائــة حالي التصدي

ــام  ــة ع ــام ٢٠١٥ إلى ٣٠ في المائ ــالي لع ــي الإج ــج المح ــن النات ــة م ــن ٢٠ في المائ ــع م ــي الرفي التكنولوج

٢٠٢٠. وهــي تســعى أيضــا إلى خفــض معــدل البطالــة إلى حــوالي ١٠ في المائــة في عــام ٢٠٢٥، لاســيما لصالــح 

ــدور هــام في  ــة ب ــع صناعــة الأغذي ــة. وتضطل ــم الداخلي ــم العــالي والمحرومــن مــن الأقالي خريجــي التعلي

التنميــة الاقتصاديــة للبلــد.)99( فهــي تمثــل ٣ في المائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي، و١٩ في المائــة مــن 

المؤسســات الصناعيــة و١٤ في المائــة مــن العمالــة. ومــن المتوخــى تصنيــع المكونــات والمعــدات اللازمــة لبنــاء 

ــد المحــي، ولكــن لم يوضــع أي هــدف  ــة عــى الصعي ــد الطاقــة الشمســية والطاقــة الريحي محطــات تولي

محــدد بالأرقــام. ويقــع الابتــكار في صميــم الاســراتيجية الصناعيــة الجديــدة التــي يجــري وضعهــا في أفــق 

عــام ٢٠٣٠ وتهــدف تقريــب المؤسســات البحثيــة مــن النســيج الصناعــي والاقتصــادي.

٢-٢-٥ التكيف مع تغ�ي المناخ ومكافحة التصحر

ّ المناخ وآثاره الهدف ١٣- اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغ�ي

99  تونس هي المصدِّر الأول في العالم للتمور وزيت الزيتون والبلد الثاني في أفريقيا في تصدير المنتجات العضوية.

ــوارث  ــاخ والك ــة بالمن ــار المرتبط ــة الأخط ــود في مواجه ــى الصم ــدرة ع ــة والق ــز المرون ــة ١٣- ١ تعزي الغاي

ــة.  الطبيعي

الغاية ١٣- ٢ تعميم مراعاة تغير المناخ في السياسات والاستراتيجيات الوطنية.
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يــة وترميمهــا وتعزيــز اســتخدامها عــى نحو مســتدام،  ّ يكولوجيــة ال�ب الهــدف ١٥ حمايــة النظــم الإ

ي وعكــس 
وإدارة الغابــات عــى نحــو مســتدام، ومكافحــة التصحــر، ووقــف تدهــور الأرا�ض

مســاره، ووقــف فقــدان التنــوع البيولوجــي

التحديات

ترتبــط مســائل تغــر المنــاخ ومكافحــة التصحــر ارتباطــا وثيقــا. ذلــك أن المغــرب العــربي منطقــة في غالبهــا 

مناطــق قاحلــة وشــبه قاحلــة، تتعــرض لفــرات مــن الجفــاف المتكــرر وتبايــن مــكاني في هطــول الأمطــار 

يتغــر مــن ســنة إلى أخــرى. وتؤثــر البيئــة القاحلــة، التــي تزيــد مــن تفاقــم التصحــر، عــى قرابــة ٨٥ في 

ــة مــن أرض المغــرب و٩٦ في  ــة )حــوالي ٩٣ في المائ ــة للمنطقــة دون الإقليمي ــة مــن المناطــق الجغرافي المائ

المائــة مــن أرض تونــس هــي مناطــق قاحلــة وشــبه قاحلــة( ولا يــزال الغطــاء الحرجــي ضعيفــاً، لاســيما في 

الجزائــر )1.7 في المائــة مــن الــراب الوطنــي( وموريتانيــا )0.12 في المائــة(. وتقــدر بنســبة 12.7 في المائــة في 

المغــرب و8.33 في المائــة في تونــس )٢٠١٥(. 

ومــن ناحيــة أخــرى، تعــاني جميــع البلــدان تقريبــا مــن إجهــاد مــائي)100( شــديد نوعــا مــا، مــع وجــود 

ــر  ــرب و٤٠٠ م ــنوياً في المغ ــرد س ــب للف ــر مكع ــن ٧٠٠ م ــل م ــدر بأق ــددة تق ــة متج ــاه عذب ــوارد مي م

مكعــب في تونــس، وأقــل مــن ٣٠٠ مــر مكعــب في الجزائــر. ولا توجــد بيانــات متاحــة بالنســبة لموريتانيــا. 

وسيســتعاض عــن هــذا المــؤشر المســتخدم عــى نطــاق واســع بمــؤشر مســتوى الإجهــاد المــائي للهــدف ٦ 

)٦-٤-٢( مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، الــذي هــو نســبة الفــرق بــن الميــاه العذبــة المســتخرجة )حســب 

ــاه العذبــة المتجــددة  القطاعــات الرئيســية مثــل الزراعــة والصناعــة والاســتخدامات المحليــة( ومــوارد المي

المتاحــة بعــد مراعــاة الاحتياجــات البيئيــة.

ــة تحــدي  ــر في مواجه ــاخ بضعــف المنطقــة الكب ــي بتغــر المن ــدولي المعن ــق الحكومــي ال ــر الفري ــد أق وق

تغــر المنــاخ، حيــث أشــارت توقعاتــه إلى زيــادة درجــة الحــرارة مــن ١ إلى ٤ درجــات مئويــة مــع انخفــاض 

في المعــدل الســنوي لهطــول الأمطــار، وهــو مــا قــد يــؤدي إلى انخفــاض غــال المحاصيــل في بعــض النظــم 

الإيكولوجيــة قــد تصــل إلى٥٠ في المائــة بحلــول عــام ٢٠٢٠. وبالتــالي قــد تصبــح الظواهــر الجويــة البالغــة 

ــاه  ــص المي ــاخ نق ــر المن ــم تغ ــر(. ويفاق ــات الح ــات وموج ــاف والفيضان ــل الجف ــرا )مث ــر توات ــدة أك الش

ــة الزراعيــة والرعويــة وتدهــور الغابــات.  ــة النظــم الإيكولوجي والتصحــر، ويزيــد مــن فقــدان إنتاجي

100   تقُــارنِ حصــة الفــرد مــن مــوارد الميــاه المــوارد المتجــددة مــع مجمــوع الســكان )باعتبــاره المحــرك الرئيســي للطلــب علــى الميــاه لجميــع 
الاســتخدامات( في أي وقــت معــن. فــإذا كانــت كميــة المتــاح مــن الميــاه العذبــة المتجــددة أقــل مــن ١٠٠٠ مــر مكعــب في الســنة للفــرد، 
فــإن ذلــك يعــي وجــود الإجهــاد المائــي. يقــع ســقف ’’النــدرة المطلقــة‘‘ في حــدود أقــل مــن ٥٠٠ مــر مكعــب في الســنة للفــرد الواحــد.

الغاية ١٥ - ١ ضمان حفظ وترميم النظم الإيكولوجية البرية والنظم الإيكولوجية ولا سيما الغابات.

الغاية ١٥ - ٢ استصلاح الغابات والإدارة المستدامة. تعزيز تنفيذ الإدارة المستدامة للغابات وترميمها.

الغايــة ١٥ - ٣ مكافحــة التصحــر، وترميــم الأراضي والتربــة المتدهــورة والســعي إلى تحقيــق عــالم خــال مــن 

ظاهــرة تدهــور الأراضي بحلــول عــام٢٠٣٠. 
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تحليل الاتجاهات

• لا تــزال انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون ضعيفــة، كــا يبــن الجــدول ٣، بيــد أن هنــاك اتجاهــا نحــو 	

التزايــد، لاســيما في الجزائــر والمغــرب. فقــد ســجل المغــرب معــدل نمــو ســنويا قــدره ٩, ٢ في المائــة 

خــال الفــرة مــن ١٩٩٤ – ٠١٢ ٢، بالاضافــة إلى مــا حققــه البلــد مــن تنميــة اجتماعيــة واقتصاديــة، 

فيــا ســجلت تونــس ٥, ١ في المائــة خــال الفــرة نفســها. 

ي أكســيد 
ئ ثــا�ن ي أكســيد الكربــون )طــن مــن مــكا�ف

ي انبعاثــات ثــا�ن
الجــدول ٣ : إجمــالي صــا�ف

ــرد()101( الكربون/للف

الغايات ٢٠ ٢٠/٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦2030

٣,٣٣,٩٣,٨الجزائر
3.10٣,٢٦4.34/3.44 )٢٠١٢(٢,٩٥المغرب

2.1٢,١٥٢,٨٨/2.44 )٢٠١٢(٢,٠٥٧موريتانيا
1.6 )٢٠٣٠(٣٢,٥ )٢٠١٢(3.1 )٢٠١٠(تونس

• المــؤشر: اعتــاد وتنفيــذ اســراتيجيات وطنيــة ومحليــة للحــد مــن مخاطــر الكــوارث )تمشــيا مــع 	

ــينداي ٢٠١٥-٢٠٣٠( ١٣-١-٢ ــار س إط

في ســياق يتســم بارتفــاع التوســع الحــري، وتتركــز فيــه الأنشــطة عــى الســاحل وزيــادة كبــرة في التعــرض 

لآثــار تغــر المنــاخ )الجفــاف والعواصــف والفيضانــات وحرائــق الغابــات(، يمثــل توقــع المخاطــر الرئيســية 

وإدارتهــا مســألة ذات أهميــة خاصــة بالنســبة لبلــدان المغــرب العــربي، نظــراً لمــا يترتــب عــن ذلــك مــن 

آثــار عــى القطاعــات الرئيســية مثــل الهيــاكل الأساســية، والطاقــة، والزراعــة، والبيئــة، والميــاه، والصحــة، 

والتعليــم. ورغــم التقــدم الكبــر الــذي أحُــرز )وضــع مجموعــة مــن القوانــن والأنظمــة، والعمــل بآليــات 

تمويــل مكرســة، وإدراج المخاطــر في بعــض الخطــط القطاعيــة، ووضــع آليــات عمليــة إلى حــد مــا للتشــاور 

بــن أصحــاب المصلحــة المتعدديــن وإنشــاء التأمــن الإجبــاري ضــد الكــوارث الطبيعيــة في كل مــن الجزائــر 

ــذي لا  ــوني ال ــل هــذه الثغــرات أساســاً في الإطــار القان ــاك ثغــرات.)102( وتتمث ــزال هن ــه لا ت والمغــرب(، فإن

ــم المخاطــر والتأهــب  ــف الســيناريوهات الخاصــة بالكــوارث وحــالات الطــوارئ، وتقيي ــاءم مــع مختل يت

لهــا والتخطيــط لهــا وإدارتهــا )تشــتت المســؤوليات وعــدم كفايــة التنســيق بــن مختلــف الجهــات الفاعلــة، 

وتــدني مشــاركة المجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص والمجتمعــات المحليــة( والتمويــل، وأخــرا  عــدم وعــي 

الســكان المعرَّضــن بقواعــد الحــد مــن المخاطــر والوقايــة منهــا. ولابــد مــن تحســن فهــم المخطــار في كافــة 

البلــدان، لا ســيما عــى الصعيــد المحــي، وتعزيــز قــدرات أصحــاب المصلحــة. وينبغــي إعطــاء أهميــة أكــر 

للعلــم والتكنولوجيــا مــن أجــل الحــد مــن مخاطــر الكــوارث.

وتهــدف سياســة منــع المخاطــر وإدارة الكــوارث في الجزائــر إلى تحســن معرفــة المخاطــر وفهمهــا، وتعزيــز 

شــبكة الرصــد والإنــذار المبكــر، وتعزيــز برنامــج حمايــة الهيــاكل الأساســية وتنمية القــدرات الوطنيــة. ولدى 

101  البيانات مستمدة من البلاغات الوطنية والتقارير التي تصدر كل سنتين بشأن تغير المناخ.

102  في تونس هناك قيد مشروع نص قيد الدراسة لفرض التأمين ضد وقوع الحوادث الطبيعية.
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البلــد خطــة وطنيــة للوقايــة مــن الكــوارث الطبيعيــة والتكنولوجيــة الكــرى )٢٠٠٣( وقانــون إطــاري بشــأن 

الوقايــة مــن الأخطــار الجســيمة وإدارة الكــوارث )٢٠٠٤(. وتتضمــن الخطــة الوطنيــة لإدارة الإقليــم الحــد 

مــن مخاطــر الكــوارث. وهنــاك العديــد مــن الصناديــق القائمــة )صناديــق الكــوارث الطبيعيــة، الصنــدوق 

الوطنــي للتضامــن، والصنــدوق الوطنــي للإســكان( كــا وضعــت خارطــة لمراقبــة الأحــوال الجويــة ينشرهــا 

يوميــا الديــوان الوطنــي للأرصــاد الجويــة.

ــل  ــة )٢٠١٧-٢٠٢١( ويســعى إلى تحوي ــا لإدارة الكــوارث الطبيعي ووضــع المغــرب مؤخــرا برنامجــاً متكام

ــي‘‘.  ــدوق الصمــود الوطن ــة إلى ’’صن ــدوق مكافحــة مخلفــات الكــوارث الطبيعي صن

ولــدى موريتانيــا قانــون بشــأن إدارة الكــوارث، واســراتيجية وخطــة وطنيــة للحــد مــن مخاطــر الكــوارث، 

أقُــروا في عــام ٢٠٠٩، وكذلــك مركــز لرصــد الكــوارث وإدارتهــا، تابــع لــوزارة الداخليــة واللامركزيــة )٢٠١٥(. 

ــوارئ  ــة للط ــة وطني ــدت خط ــوارث، أعُ ــر الك ــن مخاط ــد م ــدرات للح ــز الق ــادرة تعزي ــن مب ــم م وبدع

لمواجهــة الفيضانــات عــام ٢٠١٤. غــر أنهــا تفتقــر إلى هيــكل مركــزي لتنســيق الإجــراءات عــى مســتوى 

القطاعــات المتعــددة )تشــتت الأدوار والمســؤوليات(. ولا يحظــى الحــد مــن مخاطــر الكــوارث بقــدر كافٍ 

مــن الاعتبــار في السياســات القطاعيــة والســلطاتُ المحليــة غــر واعيــة بهــذه المســألة. ورغــم وجــود العديــد 

مــن الدراســات بشــأن التعــرض للمخاطــر، فإنهــا تفتقــر إلى تقييــم شــامل للمخاطــر. وأنظمــة الإنــذار المبكــر 

ــد أوصى الاســتعراض الاســراتيجي  ــرة عــى نحــو كاف. وق القائمــة مشــتتة ولا يســتعان بالمعلومــات المتوف

ــات  ــدة بيان ــاء قاع ــر، وإنش ــددة المخاط ــوارئ متع ــة ط ــع خط ــوع‘‘ بوض ــأفة الج ــتئصال ش ــي ’’اس الوطن

متاحــة لمختلــف الجهــات الفاعلــة.

وفي تونــس، أكــد التقريــر الوطنــي لعــام ٢٠١٣ عــن تنفيــذ إطــار عمــل هيوغــو بشــأن الحــد مــن مخاطــر 

ــم ٣٩- ١ ٩  ــون رق ــاً للقان ــا، وفق ــول به ــات المعم ــور في الترتيب ــه القص ــى أوج ــوارث )٢٠١١-٢٠١٣( ع الك

المــؤرخ ٨ حزيران/يونيــه ١٩٩١ بشــأن مكافحــة الكــوارث والوقايــة منهــا وتنظيــم الاســتجابة حيــث يتضمــن 

خطــة وطنيــة وخططــا إقليميــة لإدارة المخاطــر الكــرى ســواء كانــت طبيعيــة أو تكنولوجيــة. ويركــز هــذا 

القانــون عــى إدارة الكــوارث ومــا بعدهــا، وبدرجــة أقــل عــى الوقايــة منهــا. ولا يــزال هنــاك الكثــر مــا 

ينبغــي القيــام بــه فيــا يتعلــق بتحديــد اســراتيجية شــاملة ومتعــددة الأبعــاد لتحليــل المخاطــر، وتعزيــز 

التشريــع، وتفعيــل نظــم الإنــذار المبكــر )النظــم القائمــة قطاعيــة ولا تشــمل جميــع أنحــاء الإقليــم، ولا كافة 

المخاطــر(، وبنــاء القــدرات ووضــع ميزنــة محــددة. ويجــري حاليــا وضــع صنــدوق للكــوارث الطبيعيــة.

ــز  ــي أن ترك ــينداي، ينبغ ــار س ــداف إط ــذ أه ــدف تنفي ــا، وبه ــم تحديده ــي ت ــوات الت ــتنادا إلى الفج واس

ــة: ــاط التالي ــى النق ــدان ع ــود البل جه

• دمــج إدارة مخاطــر الكــوارث في الخطــط والاســراتيجيات الإنمائيــة المعتمــدة عــى الصعيديــن 	

الوطنــي والمحــي؛

• اعتماد سياسة لإدارة المخاطر المتعددة تكون أكثر تكاملا وشمولا؛	

• ــة 	 ــة والإقليمي ــتويات الوطني ــى المس ــوارث ع ــر الك ــن مخاط ــد م ــل للح ــم مفص ــراء تقيي إج

والمحليــة، يأخــذ المعلومــات المســتخلصة في الاعتبــار عنــد اتخــاذ القــرارات المتصلــة بالتخطيــط 

الوطنــي والاســتثمار؛
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• مراعاة الصلات القائمة بين إدارة مخاطر الكوارث والتكيف مع تغير المناخ؛	

• استكمال الإطار التشريعي القائم بشأن الحد من الكوارث؛	

• إنشاء/تفعيل الهياكل المؤسسية للتنسيق بين أصحاب المصلحة المتعددين؛	

• ــه 	 ــود في وج ــى الصم ــات ع ــدرة المجتمع ــز ق ــاهم في تعزي ــر، تس ــة أك ــات إبداعي ــع آلي وض

ــوارث؛ الك

• إدماج الحد من مخاطر الكوارث في الخطط الإنمائية الإقليمية والمحلية؛	

• وضــع نظــام فعــال للرصــد قائــم عــى تقاســم المعلومــات يُــرْكِ الأقاليــم في جمــع البيانــات 	

والتحقــق مــن صحتهــا؛

• تعميم نظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة، لا سيما على الصعيد المحلي؛	

• وضــع برنامــج وطنــي للتأمــن ضــد الكــوارث الطبيعيــة مــع توســيع نطــاق تغطيتــه ليشــمل 	

الفئــات الأكــر ضعفــا؛

• ــة العاملــة في إدارة المخاطــر، لا ســيما عــى الصعيــد المحــي، 	 ــز قــدرات الجهــات الفاعل تعزي

مــن خــال زيــادة الوعــي ووضــع الأدوات المنهجيــة ووضــع برنامــج تدريبــي.

• المــؤشر: اعتــاد وتنفيــذ سياســات أو اســراتيجيات أو خطــط ترمــي إلى بنــاء القــدرة عــى التكيــف 	

ــف  ــط التكي ــراري )خطط ــاس الح ــازات الاحتب ــات غ ــن انبعاث ــد م ــز الح ــاخ وتعزي ــر المن ــع تغ م

ثــة  الوطنيــة، والمســاهمات المحــددة وطنيــاً، والتقاريــر الوطنيــة بشــأن تغــر المنــاخ، والتقاريــر المحدَّ

كل ســنتين( ١٣-٢-١.

وأدُرجــت القــدرة عــى التكيــف مــع تغــر المنــاخ في العديــد مــن الاســراتيجيات الشــاملة )الاســراتيجية 

الوطنيــة للتنميــة المســتدامة، واســراتيجية النمــو المتســارع والرفــاه المشــرك، وخطــة التنميــة الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة( وكذلــك في البرامــج القطاعيــة. وقــد نفَــذت جميــع البلــدان، بدعــم مــن الــركاء الإنمائيــن، 

عــددا مــن المشــاريع/البرامج للتكيــف مــع تغــر المنــاخ. وتركــز هــذه المشــاريع أساســا عــى تحســن قــدرة 

المجتمعــات المحليــة في مجــال الأمــن الغــذائي، وإدارة المــوارد المائيــة، وتعزيــز الطاقــة المتجــددة في المناطــق 

الريفيــة وقــدرة المــدن الســاحلية عــى التكيــف. 

كــا صاغــت البلــدان مســاهمتها المحــددة وطنيــا لخفــض انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري ووضعــت 

ــات والرعــي والنظــم  ــاه والزراعــة والغاب ــل المي ــة مث ــر للتكيــف، وخاصــة في القطاعــات ذات الأولوي تداب

ــاً  ــف المدرجــة في المســاهمات المحــددة وطني ــة والصحــة والســياحة. وأهــداف التكي ــة الرعوي الإيكولوجي

ذات طابــع نوعــي، ولا تعالــج كافــة مكامــن الضعــف في قطــاع معــن. وشرعــت جميــع البلــدان في إعــداد 

خطــط عمــل وطنيــة للتكيــف.)103( ويتوقــع أن تحــرص هــذه البلــدان عــى الربــط بــن عنــاصر التكيــف في 

المســاهمات المحــددة وطنيــاً وبــن مســار الخطــط الوطنيــة للتكيــف لتمكــن هذيــن المســارين مــن تعزيــز 

ــل والرصــد  ــة في مجــالات الإدارة والتنســيق والتموي ــآزر الممكن ــز عــى أوجــه الت بعضهــا البعــض، بالتركي

والإبــاغ. ولا تــزال إدارة المؤسســية للسياســات المتعلقــة بتغــر المنــاخ تشــكل تحديــا، رغــم إنشــاء هيــاكل 

103 تنــص المــادة ٧-٩ مــن اتفــاق باريــس بأن تقــوم جميــع الأطــراف، حســب الاقتضــاء، بعمليــات وضــع الخطــط الوطنيــة للتكيــف، وفقــا 
لمقــررات مؤتمــر الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة المتعلقــة بتغــر المنــاخ )مؤتمــر الأطــراف ١٦، وكانكــون، ٢٠١٠(.
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التنســيق فيــا بــن الــوزارات )اللجنــة الوطنيــة للمنــاخ في كل مــن الجزائــر والمغــرب( واللجــان القطاعيــة 

)تونــس( أو مراكــز التنســيق القطاعيــة المعنيــة بتغــر المنــاخ )موريتانيــا(. 

ــج شــامل  ــدم وجــود نه ــرب إلى ع ــة للمغ ــاخ في السياســات العام ــر المن ــاج تغ ــم بشــأن إدم ــار تقيي وأش

لإدمــاج الخطــر المناخــي في السياســات القطاعيــة، اســتجابة لمســار ضعــف الأقاليــم تجــاه تغــر المنــاخ.)104( 

ــاه: وتــرد الأطــر السياســاتية والمؤسســية الرئيســية القائمــة في الجــدول ٤ أدن

اتيجية الرئيسية  الجدول ٤ : الأطر الاس�ت

الأطر الاستراتيجية القائمة الرئيسية

ئر
جزا

ال

المســاهمة المحــددة وطنيــاً )٢٠٢٠-٢٠٣٠( تهــدف إلى الحــد مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري عنــد 
٧ في المائــة )الجهــد الوطنــي( و٢٢ في المائــة )مــع الحصــول عــى الدعــم المــالي والتكنولوجــي الــدولي(.

تحديث الخطة الوطنية المعتمدة في عام ٢٠١٣ والتصديق عليها على المستوى القطاعي.
التقرير الوطني الثاني بشأن تغير المناخ الذي أعد في عام ٢٠١٠.

إطلاق التقرير الوطني الثالث في عام ٢٠١٨.

ب
غر

الم

المســاهمة المحــددة وطنيــاً: خفــض انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري بنســبة ١٧ في المائــة بحلــول عــام 
٢٠٣٠ )الجهــد الوطنــي( و ٤٢ في المائــة )مــع الحصــول عــى الدعــم المــالي والتكنولوجــي الــدول(. 

التقرير المستكمل بشأن المساهمة المحددة وطنياً بتاريخ أيار/مايو ٢٠١٧.
السياســة الوطنيــة المتعلقــة بتغــر المنــاخ )٢٠١٤-٢٠٣٠( والخطــة الوطنيــة لمكافحــة الاحــرار العالمــي )٢٠٠٩ 

.)…
التقرير الوطني الثالث )٢٠١٦( والتقرير المستكمل الأول لكل سنتين )٢٠١٦(.

إطلاق عملية إعداد التقرير الوطني الرابع.
إنشاء مركز لتنمية القدرات في مجال تغير المناخ )٢٠١٥(.)1(

نيا
يتا

ور
م

ــد  ــة )الجه ــبة ١٢ في المائ ــراري بنس ــاس الح ــازات الاحتب ــات غ ــض انبعاث ــاً: خف ــددة وطني ــاهمة المح المس
الوطنــي( و22.3 في المائــة )بدعــم دولي(. 

خطة العمل الوطنية بشأن التكيف مع تغير المناخ لعام 2004.
إعداد التقرير الوطني الثالث بشأن تغير المناخ )٢٠١٤(. 

التقرير الأولي لفترة السنتين )٢٠١٥(. يجري إعاد التقرير الوطني الرابع.
س

ون
ت

ــول عــام ٢٠٣٠  ــة بحل ــة بنســبة 13 في المائ ــات الكربوني ــاً: خفــض كثافــة الانبعاث المســاهمة المحــددة وطني
ــاً تتحقــق مــن  ــة مــن المســاهمة المحــددة وطني ــة بدعــم دولي )٧٥ في المائ ــي( و41 في المائ ــد الوطن )الجه

خــال تنفيــذ سياســة التحــول في مجــال الطاقــة(.
الاستراتيجية الوطنية بشأن تغير المناخ )٢٠١٢(.

التقرير الأول لفترة السنتين )٢٠١٤( والتقرير الثاني لفترة السنتين )٢٠١٦(.
التقرير الوطني الثاني )٢٠١٤( والثالث )نهاية عام ٢٠١٧(.

استراتيجية التكيف الوطنية للقطاع الزراعي والموارد الطبيعية والنظم الإيكولوجية لتغير المناخ.
الاســراتيجية الوطنيــة لتكيــف المناطــق الســاحلية في مواجهــة الارتفــاع المتســارع في مســتوى ســطح البحــر 

بســبب تغــر المنــاخ.

104  تقريــر المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي: ’’إدمــاج مقتضيــات تغــر المنــاخ في السياســات العموميــة‘‘. إحالــة ذاتيــة رقــم 
.٢٠١٥/٢١

1  يهدف مركز تنمية القدرات في مجال تغير المناخ إلى تطوير القدرات على الصعيد الوطني وكذلك القاري في المجالات المتصلة بإدماج 
تغــر المنــاخ في السياســات القطاعيــة، والحصــول علــى التمويــل المتعلــق بالمنــاخ، وتحســن إدارة البحــوث والمعــارف. ويعمــل أيضــا بمثابــة منصــة 

إقليميــة لتعزيــز التعــاون فيمــا بــن بلــدان الجنــوب. 
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• مساحة الغابات كنسبة من مجموع مساحة اليابسة )١٥-١-١(	

ــن  ــدان. ولا يمكّ ــع البل ــا رئيســيا بالنســبة لجمي ــة تحدي ــل الاســتغلال المفــرط وتدهــور المــوارد الحرجي يمث

ــات  ــاع الغاب ــة بقط ــطة المتصل ــة والأنش ــم الإيكولوجي ــال للنظ ــد المنتظــم والفع ــات الرص ــار إلى آلي الافتق

اليــوم بالحصــول عــى بيانــات موثوقــة ومســتكملة بدرجــة كافيــة عــن الاتجاهــات والتغــرات في الغطــاء 

الحرجــي. ولا تجــري عمليــات جــرد الغابــات الوطنيــة بشــكل منتظــم وأحيانــا تكــون غــر مكتملــة. وهــذه 

ــات جــرد أخــرى،  ــا، حيــث أجــرى الجــرد الوحيــد في عــام ١٩٨٢؛ وقــد أجريــت عملي هــي حــال موريتاني

ولكنهــا لا تتنــاول جميــع المناطــق الحرجيــة في البلــدان. وفي تونــس، أجــرى جــردان أحدهــا للغابــات وآخــر 

للمناطــق الرعويــة؛ نــر الأول في عــام ١٩٩٥ )ســنة الأســاس ١٩٩٠( والثــاني في عــام ٢٠١٠ )ســنة الأســاس 

ــام  ــذ ع ــة من ــة والرعوي ــزارع الحرجي ــال الم ــدم الســنوي المحــرز في مج ــام لرصــد التق ٢٠٠٠(. ووضــع نظ

١٩٩٠. وفي المغــرب أجــرى أيضــا جــردان للغابــات ونــرا في عــام ٢٠٠٥ )ســنة الأســاس ١٩٩٠( و٢٠١٣ )ســنة 

الأســاس ٢٠٠٤(. وأجــرت الجزائــر عمليــات جــرد للغابــات في عامــي ١٩٨٤ و٢٠٠٨ )ســنة الأســاس ٢٠٠٣(. 

ويلخص الجدول ٥ أدناه البيانات المقدمة من البلدان.

الجدول ٥ : نسبة مساحة البلد المغطاة بالغابات )الغاية ٥- ١- ١(

الغايات ٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦2030-2020

١,٧١,٧١,٧الجزائر

١٢١٢,٧١٢,٧المغرب

0.12 )٢٠١٤(موريتانيا

8.7 )٢٠٢٠(٨,١٢٨,٣٣٨,٣٦تونس

ــر والمغــرب  ــات لم تتغــر في الســنوات الأخــرة في كل مــن الجزائ ــدو أن نســبة المســاحة المغطــاة بالغاب يب

وتونــس. وســاعدت الإجــراءات الحكوميــة )إعــادة التشــجير، وحمايــة الغابــات، ومــا إلى ذلــك( عــى تخفيض 

وتــرة إزالــة الغابــات. 

وتهــدف اســراتيجية الغابــات في الجزائــر )٢٠١٧-٢٠٣٥( إلى الوقايــة مــن التصحــر والحــد منــه مــن خــال 

ــة، وتوســيع نطــاق الســد الأخــر  ــاه والترب ــاظ عــى المي ــة، والحف اســتصلاح الأراضي والنظــم الإيكولوجي

الكبــر )٣٠٠ ألــف هكتــار بحلــول عــام ٢٠٣٥( وزيــادة مســاحة الأراضي المغطــاة بالغابــات إلى حــدود ١, ٢ 

في المائــة )في مقابــل ٧٢, ١ في المائــة في عــام ٢٠١٦(. ومــن المتوقــع أن ينخفــض مــؤشر حساســية التصحــر 

مــن ٤٥ في المائــة إلى ٤٠ في المائــة. وتهــدف الخطــة الوطنيــة لإعــادة التشــجير )٢٠٠٠-٢٠٢٠( إلى غــرس ١ 

مليــون هكتــار. وقــد أنشــئ صنــدوق لمكافحــة التصحــر وتنميــة مناطــق الرعــي والســهوب. وتنــص خطــة 

العمــل الوطنيــة مــن أجــل البيئــة والتنميــة المســتدامة )٢٠١٧-٢٠٣٥( عــى إنشــاء نظــام للرصــد ووضــع 

النــاذج الوطنيــة لعمليــات التصحــر.

وفي المغــرب، يبلــغ متوســط معــدل التشــجير في البلــد ٨ في المائــة، وهــو أقــل مــن المعــدل الأمثــل )١٥ إلى 

٢٠ في المائــة( الــازم لإحــداث التــوازن الإيكولوجــي والبيئــي. وتهــدف الخطــة العشريــة لتنميــة الغابــات 

)٢٠١٥-٢٠٢٤( إلى مواصلــة تكثيــف العمــل في إعــادة التشــجير وإحيــاء الغابــات التــي ارتفــع معدهــا مــن 

١٨ ألــف هكتــار ســنوياً عــام ٢٠٠٥ إلى ٣٦٤٠٠ هكتــار ســنوياً خــال الفــرة ٢٠٠٥-٢٠١٤.
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والإمكانــات الحقيقيــة مــن المــوارد الحرجيــة غــر معروفــة في موريتانيــا بســبب عــدم وجــود إحصــاءات 

موثوقــة. وتشــر التقديــرات الحاليــة إلى أن منطقــة التشــكيلات الحرجيــة، بمــا في ذلــك الغابــات المحميــة، 

انخفضــت مــن ١٥١٣٤٠٠٠ هكتــار في عــام ١٩٨٢إلى  ٤٧٠٦٠٠٠ هكتــار في عــام ٢٠١٤، أي بانخفــاض قــدره 

حــوالي ٩, ٦٨ في المائــة)105( غــر أن هنــاك اتجاهــا نحــو التباطــؤ في هــذه الظاهــرة حيــث تقــدر الخســارة 

بنحــو ٨ آلاف هكتار/ســنويا )٤ آلاف هكتــار مــن الغابــات  و٤ آلاف هكتــار مــن الأراضي الحرجيــة( في مقابل  

ــام ٢٠١٥(.)106(  ــالم لع ــة في الع ــوارد الحرجي ــم الم ــدر: تقيي ــام ٢٠١٠ )المص ــنوياً في ع ــار س ــف هكت ١٥ أل

ــح إدارة تشــاركية  ــة يتي ــوارد الطبيعي ــة للم ــج إدارة لامركزي ــات عــى نه ــة للغاب ــز السياســة الوطني وترتك

بالتعــاون مــع المجتمعــات المحليــة. ويعكــف البلــد حاليــاً عــى تنفيــذ اســراتيجيته الوطنيــة وخطــة عملــه 

ــادرة الســور الأخــر العظيــم  ــذ البرنامــج الأفريقــي ’’مب ــا في إطــار تنفي الأولى )٢٠١٤-٢٠١٨( اللتــن أعدت

ــة )الإدارة المســتدامة  ــز هــذه الخطــة عــى التدخــات المتكامل للصحــراء الكــرى والســاحل‘‘)107(. وترك

لنظــم الإنتــاج، والتنميــة المحليــة، وتطويــر القطاعــات الفرعيــة والبحــوث وإدارة المعــارف، وبنــاء القــدرات، 

والرصــد والتقييــم( مــع التركيــز عــى مناطــق الأراضي الجافــة. 

وفي تونــس، تغطــي مناطــق الغابــات المتدهــورة أكــر مــن ٣٨٠ ألــف هكتــاراً في عــام ٢٠٠٠، أي مــا يعــادل 

٤٠ في المائــة مــن إجــالي مســاحة الغابــات. وقــد تركــزت جهــود إعــادة التشــجير خــال الفــرة ٢٠٠٠-٢٠١٥ 

عــى مســاحة تقــدر بحــوالي ١١٠ آلاف هكتــار )المديريــة العامــة للغابــات، ٢٠١٦(. وتســعى الاســراتيجية 

الوطنيــة لتنميــة الغابــات والمراعــي الإنمائيــة وإدارتهــا عــى نحــو مســتدام )٢٠١٥-٢٠٢٤( إلى تعزيــز جهــود 

ــنوات  ــال الس ــزت خ ــي أنج ــار الت ــل ٦٢٠٠ هكت ــنويا، في مقاب ــار س ــف هكت ــج إلى ١٦ أل ــادة التحري إع

الخمــس الأخــرة وتحســن معــدل إدارة الغابــات مــن ٣٦ في المائــة إلى ٦٠ في المائــة.

• التقدم المحرز في مجال الإدارة المستدامة للغابات ١٥-٢-١	

ــد مــن  ــات أمــراً معقــداً، نظــراً لتداخــل العدي ــم التقــدم المحــرز نحــو الإدارة المســتدامة للغاب ــل تقيي يمث

ــوم  ــا ’’مفه ــات بأنه ــتدامة للغاب ــدة الإدارة المس ــم المتح ــرِّف الأم ــؤشر. وتع ــذا الم ــد ه ــرات في تحدي المتغ

ــواع  ــع أن ــا لجمي ــة وتعزيزه ــة والبيئي ــة والاجتماعي ــم الاقتصادي ــون القي ــدف إلى ص ــور يه ــي ومتط دينام

الغابــات حتــى تعــود بالنفــع عــى الأجيــال الحاليــة والمقبلــة‘‘. وتقــرح منظمــة الأغذيــة والزراعــة قيــاس 

ــون،  ــات الكرب ــاتي ومخزون ــاء النب ــة بتطــور الغط ــة المتعلق ــة الأربع ــؤشرات الفرعي ــن خــال الم ــؤشر م الم

والمناطــق المحــددة لحفــظ التنــوع البيولوجــي والمناطــق التــي تســتفيد مــن إدارة مســتدامة بشــهادة جهــة 

ــق. مســتقلة للتصدي

105  خريطة حيازة الأراضي التي أجريت في عام ٢٠١٤.
106  منظمة الأغذية والزراعة: تقييم الموارد الحرجية في العالم لعام ٢٠١٥. التقرير الوطني لموريتانيا )تقييم الموارد الحرجية في العالم(.

107  تهــدف ’’مبــادرة الســور الأخضــر العظيــم للصحــراء الكــرى والســاحل‘‘ الــي تبناهــا الاتحــاد الأفريقــي في ٢٠١٠، إلى عكــس اتجــاه 
التصحــر وتدهــور الأراضــي وفقــدان التنــوع البيولوجــي، وذلــك بكفالــة أن تكــون النظــم الإيكولوجيــة قــادرة علــى التكيــف مــع تغــر المنــاخ 
وأن تســتمر في تقديم الخدمات الأساســية، والمســاهمة في الرفاه البشــري والقضاء على الفقر بحلول عام ٢٠٢٥. وبالتالي فإن هذه المبادرة 
تشــكل جــزءا لا يتجــزأ مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة التصحــر وتـُـدرجَ في خطــط العمــل الوطنيــة ودون الإقليميــة والإقليميــة في مجــال 

مكافحــة التصحــر. وهــي تســتهدف المناطــق الجافــة المهــددة في منطقــة الســاحل والصحــراء الكــرى.
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ويمكــن أيضــا اســتخدام مــؤشرات أخــرى، مثــل نســبة المســاحة المغطــاة بالغابــات في إطــار خطــة إنمائيــة 

ــة منشــأة  ــات الموجــودة داخــل مناطــق محمي ــة الأجــل، ونســبة المســاحة المغطــاة بالغاب ــإدارة الطويل ل

ــة والاســتثمارات  ــك البحــوث الحرجي ــة بالحفــظ وكذل ــة المعني ــة، ونســبة المســاحات الغابي بصــورة قانوني

التــي أجريــت في مجــال الغابــات. ويمكــن أن نضيــف لهــذه المــؤشرات مــؤشرات نوعيــة تتعلــق بالسياســات 

والأطــر القانونيــة والأصــول التــي تخــدم الإدارة المســتدامة للغابــات. 

ــل،  ــو الأمث ــى النح ــا ع ــا وتثمينه ــربي لا تحظــى بإدارته ــرب الع ــدان المغ ــة في بل ــوارد الحرجي ــزال الم ولا ت

ــط  ــات، وخط ــرد الغاب ــم ج ــائل )قوائ ــوي الوس ــا تنط ــا م ــة. وغالب ــة والاجتماعي ــا الاقتصادي ــم أهميته رغ

ــور  ــع تص ــتخدم لوض ــن أن تس ــي يمك ــم( الت ــد والتقيي ــام الرص ــابي، ونظ ــاري الغ ــجل العق ــة، والس التهيئ

ــة  ــة والمالي ــدرات التقني ــة الق ــة إلى محدودي ــرة بالإضاف ــرات كب ــة عــى ثغ ــروة الغابي لإدارة مســتدامة لل

للمجتمعــات المحليــة، والفقــر الــذي يعــاني منــه الســكان في المناطــق الريفيــة، وعــدم كفايــة مشــاركتهم 

ــرة  ــا متواف ــت دائم ــة ليس ــؤشرات الكمي ــأن الم ــات بش ــإن البيان ــك، ف ــة إلى ذل ــات. وبالإضاف في إدارة الغاب

ولا موثوقــة بمــا يكفــي بحيــث تكــون مفيــدة. ويتعــن عــى البلــدان تعزيــز نظــم الجــرد وآليــات الرصــد 

القائمــة، بغيــة تحســن جمــع البيانــات الوطنيــة وتحليلهــا ونشرهــا، وتشــجيع اســتخدام الاستشــعار عــن 

ــة وتطورهــا. ــم المناطــق الحرجي ــد لتقيي بع

ــة  ــدف تغطي ــات، به ــذ خطــط مبســطة لإدارة الغاب ــة تنفي ــام ٢٠١٦ عملي ــذ ع ــر من ــد أطلقــت الجزائ وق

مســاحة تصــل إلى ١٩٠ ألــف هكتــار بحلــول عــام ٢٠٢٠ ومليــون هكتــار بحلــول عــام ٢٠٣٠. وتعتــزم وضــع 

معايــر وطنيــة لــإدارة المســتدامة للغابــات. وتقــدر حصــة الغابــات في المغــرب، التــي هــي موضــوع خطــة 

إنمائيــة ونهــج تشــاركي في الإدارة، بحــوالي ٨ في المائــة، أي مــا يعــادل ٤ ملايــن هكتــار )٢٠١٠-٢٠١٦(. وقــد 

ــات  ــدرت حصــة الغاب ــات في عــام ٢٠١٦. وقُ ــاخ والغاب ــي لإدارة المخاطــر المتعلقــة بالمن أنشــئ مركــز وطن

في موريتانيــا في عــام ٢٠١٥ بحــوالي ١٠ في المائــة. وتهــدف اســراتيجية تنميــة الغابــات والمراعــي وإدارتهــا 

المســتدامة في تونــس )٢٠١٥-٢٠٢٤( إلى تهيئــة بيئــة مواتيــة لتنميــة الاقتصــاد الأخــر، وتعزيــز الاعــراف 

بأثــر تغــر المنــاخ عــى المســاحات الغابيــة وتعزيــز الشراكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص. ومــن 

المفــروض أن التنقيــح الجــاري لقانــون الغابــات سيســمح أيضــا بإدمــاج أفضــل للســكان في إدارة الغابــات 

والتنفيــذ الفعــال لخطــط التهيئــة والإدارة المســتدامة. 

لقــد اعتمــدت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة في أيار/مايــو ٢٠١٧ أول خطــة اســراتيجية للأمــم المتحــدة 

للغابــات )٢٠١٧-٢٠٣٠(. وتتيــح هــذه الخطــة إطــاراً عالميــاً لوضــع حــد لفقــدان الغطــاء الحرجــي وزيــادة 

مســاحة الغابــات عــى نحــو مســتدام وإســهامها في التنميــة المســتدامة وســبل العيــش. وتشــدد عــى أهمية 

ــز  ــا وتعزي الــراكات المبتكــرة مــن أجــل وضــع وتنفيــذ خطــط الإدارة التــي تدمــج الابتــكار والتكنولوجي

ــتدامة  ــدرَج الإدارة المس ــى ضرورة أن تُ ــدد ع ــا تش ــة. ك ــة البيئي ــتدامة وحماي ــة المس ــة الاقتصادي التنمي

للغابــات والأراضي في الخطــط الإنمائيــة الوطنيــة والعمليــات المتعلقــة بالميزانيــة. وتنــص الخطة الاســراتيجية 

ــزم  ــي تعت ــد المســاهمات الت ــدول الأعضــاء، عــى أســاس طوعــي، بتحدي ــوم ال ــة أن تق أيضــا عــى إمكاني

تقديمهــا لتحقيــق الأهــداف والغايــات المتصلــة بالغابــات، بمــا في ذلــك هــدف زيــادة مســاحة الغابــات عــى 

الصعيــد العالمــي بنســبة ٣ في المائــة بحلــول عــام ٢٠٣٠ مقارنــة بخــط أســاس تقييــم المــوارد الحرجيــة الــذي 

أعدتــه منظمــة الأغذيــة والزراعــة عــام ٢٠١٥. 
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• نسبة المساحات الإجمالية التي تغطيها الأراضي المتدهورة ١٥-٣-١	

اعتمــدت الــدورة الثانيــة عــرة لمؤتمــر الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة التصحــر المعقــودة 

ــد  ــة المســتدامة ومفهــوم تحيي ــة ١٥-٣ مــن أهــداف التنمي ــر ٢٠١٥ الغاي ــن الأول/أكتوب في أنقــرة في تشري

ــع  ــدان وض ــن البل ــت م ــة. وطلب ــذ الاتفاقي ــل تنفي ــن أج ــة م ــاره أداة هام ــور الأراضي)108( باعتب ــر تده أث

غايــات طوعيــة وطنيــة لتحقيــق تحييــد أثــر تدهــور الأراضي، وإدمــاج تلــك الغايــات في سياســاتها الإنمائيــة 

ــات  ــدان عــى وضــع غاي ــة لمكافحــة التصحــر. ومــن أجــل مســاعدة البل ــا الوطني ــة وبرامــج عمله الوطني

ــف  ــي لتعري ــج عالم ــع برنام ــد وض ــا، فق ــة لتحقيقه ــراءات اللازم ــد الإج ــق وتحدي ــة لتحقي ــة وطني طوعي

غايــات تحييــد أثــر تدهــور الأراضي في عــام ٢٠١٦. كــا وضعــت دورة مؤتمــر الأطــراف دليــل الممارســات 

ــات  ــة حســاب المــؤشر ١٥- ٣- ١. ويسَــتخدم هــذا المــؤشر البيان ــات بشــأن كيفي ــاً بتوصي ــدة مصحوب الجي

المســتمدة مــن المــؤشرات الفرعيــة الثلاثــة: الغطــاء الأرضي )تغــر الغطــاء الأرضي(، وإنتاجيــة الأراضي )صــافي 

الإنتــاج الأولي( ومخزونــات الكربــون )الكربــون العضــوي في التربــة(. ومــع ذلــك، فقــد شُــجعت البلــدان 

عــى وضــع مــؤشرات تكميليــة تراعــي الخصوصيــات الوطنيــة ودون الوطنيــة.

وهنــاك العديــد مــن البلــدان، بمــا في ذلــك بلــدان منطقــة المغــرب العــربي، التــي تفتقــر للوســائل والبيانــات 

ــة الرصــد والإبــاغ عــن التقــدم المحــرز في مكافحــة  والخــرات اللازمــة لتحديــد الحــالات المرجعيــة لكفال

ــات المســتمدة مــن رصــد الأرض أن تســاعد  ــة والبيان ــات العالمي تدهــور الأراضي. ويمكــن لاســتخدام البيان

عــى ســد بعــض الثغــرات. فعــى ســبيل المثــال، فــإن خريطــة الغطــاء الأرضي التــي أعدتهــا مبــادرة تغــر 

المنــاخ تحتــوي عــى خرائــط الغطــاء الأرضي بالنســبة لجميــع البلــدان.

وأقــرت الــدورةُ الثالثــة عــرة لمؤتمــر الأطــراف الإطــارَ الاســراتيجي الجديــد للاتفاقيــة للفــرة ٢٠١٨-٢٠٣٠ 

)المقــرر ٧/م13( وشــجعت الأطــراف عــى مواءمــة سياســاتها وبرامجهــا وخطــط عملهــا المتعلقــة بالتصحــر 

وتدهــور الأراضي مــع الاســراتيجية الجديــدة. وينبغــي أن تســهم هــذه الاســراتيجية فيــا يــي: ‘١’ تحقيــق 

أهــداف الاتفاقيــة وخطــة التنميــة المســتدامة لعــام ٢٠٣٠، لا ســيما الهــدف ١٥ والغايــة ١٥-3 إلى جانــب 

أهــداف التنميــة المســتدامة المترابطــة في إطــار الاتفاقيــة؛ ’٢‘ تحســن ظــروف عيــش الســكان المتضرريــن؛ 

’٣‘ تعزيــز خدمــات النظــم الإيكولوجيــة.

	

108  اعتمــدت الــدورة الثانيــة عشــرة لمؤتمــر الأطــراف تعريــف تحييــد أثــر تدهــور الأراضــي علــى أنــه ”حالــة تظــل فيهــا كميــة ونوعيــة المــوارد 
مــن الأراضــي اللازمــة لدعــم وظائــف وخدمــات النظــم الإيكولوجيــة وتعزيــز الأمــن الغذائــي مســتقرة أو تــزداد ضمــن نطاقــات زمنيــة ومكانيــة 
ونظــم إيكولوجيــة محــددة “. إذن فالهــدف مــن تحييــد أثــر تدهــور الأراضــي هــو مواصلــة أو زيادة رأس المــال الطبيعــي للأراضــي وخدمــات 

النظــم الإيكولوجيــة الأرضيــة مقارنــة بمســتوى مرجعــي معــن.
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قليمي وتحقيق أهداف  الفصل  3 : التعاون الإ
التنمية المستدامة

لا بــد للتعــاون الإقليمــي مــن القيــام بــدور محــوري في تنفيــذ خطــة عــام 2030 وذلــك بتمكــن البلــدان من 

التصــدي للتحديــات المشــركة مــن خــال اعتــاد حلــول ملائمــة بشــكل أفضــل وذات مــردود أكــر وقابلــة 

لنقلهــا إلى الغــر. وبالفعــل، يمكــن للبلــدان أن تعــزز شراكاتهــا لتتعــاون في القيــام بأنشــطة بحــوث جديــدة، 

وتحديــد أفضــل أدوات السياســة العامــة وأطــر التحفيــز وتبــادل مــا لديهــا مــن معــارف وتكنولوجيــات.

وتؤكــد الاتفاقــات الثلاثــة الرئيســية التــي أبرمــت في عــام ٢٠١٥ )خطــة عــام ٢٠٣٠ واتفــاق باريــس بشــأن 

تغــر المنــاخ، وخطــة عمــل أديــس أبابــا بشــأن تمويــل التنميــة( الحاجــة إلى إقامــة شراكات جديــدة واعتــاد 

ــل  ــزز التكام ــي تع ــاون الت ــم المشــاريع وأطــر التع ــة لدع ــح الأولي ــن. وهــي تمن ــى التضام ــة ع ــج قائم نهٌ

الإقليمــي والتعــاون وتبــادل الخــرات، لا ســيما في أفريقيــا. 

وعــى الصعيــد القــاري، اتخــذ رؤســاء دول وحكومــات الاتحــاد الأفريقــي في عــام ٢٠١٥ إطــارا اســراتيجيا 

طويــل الأجــل للقــارة، وهــو خطــة عــام ٢٠٦٣، التــي تغطــي خطــة تنفيذهــا للســنوات العــر الأولى الفــرةَ 

2014-2023، وأنشــأ في عــام ٢٠١٧ مركــزا أفريقيــا لأهــداف التنميــة المســتدامة يتخــذ مــن روانــدا مقــرا لــه. 

وهنــاك العديــد مــن المبــادرات القاريــة التــي يجــري تنفيذهــا فعــا للتعجيــل بتحقيــق بعــض أولويــات 

ــة في  ــات الزراعي ــة والصناع ــة الزراعي ــال التجاري ــة الأع ــادرة تنمي ــل مب ــتدامة، مث ــة المس ــداف التنمي أه

أفريقيــا، ومبــادرة الطاقــة المتجــددة في أفريقيــا، وبرنامــج العمــل لتنفيــذ إطــار ســنداي للحــد مــن مخاطــر 

الكــوارث في أفريقيــا.

ــذ خطتــي عــام ٢٠٣٠ و٢٠٦٣ ورصدهــا، اعُتمــد اتفــاق  ــة في تنفي ــاع نهــج منســقة ومتكامل ولضــان اتب

ــر ٢٠١٨. وســيجري وضــع  ــون الثاني/يناي ــي في كان ــم المتحــدة والاتحــاد الأفريق ــن الأم ــة ب إطــاري للشراك

خطــة عمــل مــن أجــل وضــع هــذا الإطــار موضــع التنفيــذ في عــام ٢٠١٨. ويتوقــع أن تتــولى آليــة التنســيق 

ــا عــى  ــا. أم ــا وتنفيذه ــارة ورصده ــد الق ــل هــذه عــى صعي ــه خطــة العم ــا )109( توجي الإقليمــي لأفريقي

ــيق دون  ــة التنس ــتعمل آلي ــا، فس ــس في أفريقي ــة الخم ــق دون الإقليمي ــن المناط ــدة م ــتوى كل واح مس

ــة القائمــة كوســيلة ربــط. الإقليمي

ي : إمكانيات للتبادل غ�ي مستغلة إلى حد كب�ي ٣-١ التعاون المغار�ب

ــون مســتهلك، إحــدى أقــل المناطــق  ــل ســوقا تضــم أكــر مــن 90 ملي ــذي يمث يشــكل المغــرب العــربي، ال

تكامــا، ليــس داخــل الإقليــم فحســب، بــل ومــن حيــث الاندمــاج في الاقتصــاد العالمــي أيضــا. وعــى الرغــم 

ــة للتجــارة الحــرة وتنقــل رأس المــال والأشــخاص  ــإن إنشــاء منطقــة مغاربي مــن إحــراز بعــض التقــدم، ف

يجــد صعوبــة في التجســيد، لا ســيما بالنظــر إلى عــدم تفعيــل اتفاقــات التجــارة والاســتثمار القائمــة. ويعــزز 

الافتقــار إلى المواءمــة بــن السياســات التجاريــة، والهيــاكل الأساســية المتصلــة بالتجــارة وسياســات التعريفات 

109  آليــة التنســيق الإقليميــة أنشــأتها الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة في تموز/يوليــه ١٩٩٨ )قــرار ٤٦/١٩٩٨( في المناطــق الخمــس. 
والهــدف مــن هــذه الآليــة هــو توفــر اســتجابة منســقة مــن منظومــة الأمــم المتحــدة والشــركاء الإنمائيــن للاحتياجــات ذات الأولويــة في كل 

منطقــة. وتتــولى اللجــان الإقليميــة للأمــم المتحــدة توفــر التوجيــه لاجتماعــات الآليــة ومتابعتهــا.
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الجمركيــة المعتمــدة التكامــل الــرأسي بــن الشــال والجنــوب ومنطــق المفاوضــات الثنائيــة في الاتفاقــات 

ــدان  ــع بل ــة بــن جمي ــة الأخــرى عــى حســاب الروابــط الأفقي ــة الإقليمي المبرمــة مــع التكتــات الاقتصادي

ــد مــن التكامــل مــع الجماعــة  ــة ترمــي إلى مزي ــدان عملي ــد مــن البل ــدأت العدي المغــرب العــربي. وقــد ب

ــي وقعــت اتفــاق شراكــة مــع الجماعــة  ــا، الت ــق الأمــر بموريتاني ــا. ويتعل ــدول غــرب أفريقي ــة ل الاقتصادي

الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا، والمغــرب، الــذي تجــري حاليــا عمليــة انضمامــه، وتونــس التــي حصلــت 

عــى مركــز المراقــب. وتوقــع أيضــا أن تصبــح عضــوا رســميا في الســوق المشــركة لــرق أفريقيــا والجنــوب 

الأفريقــي في عــام ٢٠١٨.

وتمثــل التجــارة داخــل المغــرب العــربي حــوالي 3 في المائــة مــن إجــالي التجــارة الخارجيــة للبلــدان الخمســة 

ــا، 2012( وتظــل مشــاريع الاســتثمار الأجنبــي المبــاشر فيــا  )3.35 في المائــة - اللجنــة الاقتصاديــة لأفريقي

بــن بلــدان المغــرب العــربي، التــي تــأتي معظمهــا مــن المغــرب وتونــس، محــدودة. ومــن ناحيــة أخــرى، فــإن 

المبــادلات التجاريــة مــع الاتحــاد الأوروبي تمثــل حــوالي ٧٠ في المائــة، واتفاقــات الشراكــة مــع أفريقيــا آخــذة 

في الازديــاد )المغــرب وتونــس بوجــه خــاص( 

وأصبحــت الولايــات المتحــدة والصــن والهنــد أيضــا شركاء اقتصاديــن مهمّــن لبلــدان المغــرب العــربي. والجدير 

بالذكــر أن المغــرب يعــد حاليــا أكــر مســتثمر فيــا بــن البلــدان الأفريقيــة، بتركيــز ٤١ في المائــة مــن الاســتثمار 

ــة  ــرة ٢٠١١-2015)110( في المجــالات المتصل ــوب الصحــراء الكــرى خــال الف ــا جن ــاشر في أفريقي ــي المب الأجنب

بالخدمــات الماليــة والاتصــالات الســلكية واللاســلكية والنقــل الجــوي والصناعــات التحويليــة. وقــد تضاعفــت 

صــادرات المغــرب إلى غــرب أفريقيــا ثــاث مــرات في الفــرة الممتــدة مــن ٢٠٠٨ إلى ٠١٦ ٢ حيــث ارتفعــت مــن 

3.2 مليــار درهــم إلى ١٠ مليــار درهــم عــام ٢٠١٦ ]مــن ٢٩٠ مليــون يــورو إلى ٩٠٠ مليــون يــورو[)111(”. 

وتضاعفــت الاســتثمارات المغربيــة الأجنبيــة المبــاشرة في غــرب أفريقيــا بــن عامــي ٢٠١١ و٢٠١٥ خمــس مرات، 

حيــث ارتفعــت مــن ٢٩٥ مليــون درهــم إلى مليــار درهــم، مــع زيــادات كبــرة في كــوت ديفــوار ومــالي. أمــا 

مبــادلات تونــس التجاريــة مــع أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكــرى فقــد زادت أيضــا في الســنوات الأخــرة.

وتهمــن عــى بنيــة الصــادرات فيــا بــن بلــدان المغــرب العــربي مبــادلاتُ الســلع الأساســية )٦٨ في المائــة(، 

ــن الســلع  ــر. ولم تك ــن الجزائ ــأتي م ــذي ي ــي( ال ــاز الطبيع ــط والغ ــود )النف ــن الوق ــا م ــون أساس ــي تتك الت

ــة مــن التجــارة داخــل اتحــاد المغــرب العــربي. أمــا الســلع  المصنّعــة تمثــل في عــام ٢٠١٢ ســوى ٣١ في المائ

ــع أن  ــربي. م ــرب الع ــارة المغ ــن تج ــة م ــل ســوى 8.5 في المائ ــا تمث ــة ف ــا العالي ــة ذات التكنولوجي المصنوع

هــذا الأداء التجــاري الضعيــف لا يعُــزى إلى عــدم وجــود فــرص للمبــادلات. وتكشــف دراســة أجراهــا اتحــاد 

المغــرب العــربي بعنــوان ’’تحديــد أوجــه التكامــل بــن العــروض والطلبــات المنتجــات الزراعيــة، والأغذيــة، 

وصيــد الأســاك فيــا بــن بلــدان اتحــاد المغــرب العــربي‘‘ عــن إمكانــات كبــرة للتكامــل في تجــارة المنتجــات 

ــة  ــق الاســتفادة الكامل ــي تعي ــل الت ــن العوام ــدان، ويســلط الضــوء عــى عــدد م ــن البل ــا ب ــة في الغذائي

مــن تلــك الإمكانــات. وتــوصي الاتفاقــات بالمواءمــة بــن السياســات النقديــة والتجاريــة ومعايــر الأعــال 

التجاريــة الزراعيــة والإطــار التنظيمــي لمبــادلات المنتجــات الغذائيــة، وتطويــر الخدمــات اللوجســتية التــي 

110   مصــرف التنميــة الأفريقــي ومنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، التوقعــات الاقتصاديــة 
لأفريقيــا لعــام ٢٠١٧.

111   تقرير مكتب الصرف المغربي لعام ٢٠١٧.
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تســمح بتبــادل هــذه الســلع وبــروز جهــات فاعلــة عــى طــول السلســلة التجاريــة. وفيــا يتعلــق بالطاقــة لم 

تشــكل الروابــط المشــركة القائمــة إلى اليــوم عامــا هامــا في تحديــد التعــاون المغــاربي، وهــذا عــى الرغــم مــن 

التوصيــات الصــادرة عــن مختلــف المؤتمــرات الإقليميــة التــي تدعــو إلى تنفيــذ مشــاريع إنمائيــة مشــركة في 

مجــال الطاقــة وعمليــات شراكــة فيــا بــن بلــدان المغــرب العــربي. ويتســم التكامــل بــن شــبكات الكهربــاء 

المغاربيــة بالبــطء، ولا تــزال أســواق الكهربــاء تخضــع لحمايــة شــديدة. وعــى ســبيل المثــال، فــإن المبــادلات 

التجاريــة بــن تونــس والجزائــر بالــكاد تمثــل ٢ في المائــة مــن الاســتهلاك الوطنــي مــن تونــس ولا تسُــتغل 

الروابــط المشــركة إلا بعُــر قدُرتهــا. ويجــري الإعــداد لمــروع هــام لمــد خــط أنابيــب للغــاز بــن المغــرب 

ونيجيريــا عــر غــرب أفريقيــا. ويهــدف المــروع إلى تعزيــز تطويــر قطــاع الطاقــة في كامــل المنطقــة.

ويتيــح اســتغلال المزايــا النســبية والتكامــل بــن البلــدان والتجــارب الناجحــة فرصــا للمبــادلات في مجــالات 

عديــدة: 

	 ،ــعب الزراعيــة الزراعــة: هنــاك إمكانيــة للتحســن مــن حيــث الإنتاجيــة والتحويــل وتنويــع الشُّ

ــرب  ــط المغ ــج مخط ــاص. ويدم ــاع الخ ــيما في القط ــتثمار، لا س ــة والاس ــوارد الطبيعي وإدارة الم

ــة، لاســيما  ــوب بوصفــه أحــد مجــالات العمــل ذات الأولوي ــدان الجن ــن بل الأخــر التعــاون ب

بالنســبة لبلــدان القــارة الأفريقيــة. ويمكــن تبــادل الخــرة المكتســبة في هــذا الإطــار )الائتــان 

ــة(.  ــوارد الطبيعي ــتدامة للم ــاخ، والإدارة المس ــر المن ــع تغ ــف م ــى التكي ــدرة ع ــي، والق الزراع

ــا  ــدان أفريقي ــن بل ــد م ــع العدي ــي م ــاون الزراع ــأن التع ــا بش ــذة أص ــات ناف ــاك اتفاق وهن

جنــوب الصحــراء الكــرى. ويصــدر المغــرب إلى أفريقيــا الأســمدة المكيفــة مــع الزراعــات 

المحليــة والمتاحــة للمزارعــن الأفريقيــن )1.3 مليــون طــن عــام ٢٠١٤(. وقــد وقعــت الجزائــر 

وتونــس اتفاقــا للتعــاون في مجــال الزراعــة )٢٠١٠( ومذكــرة تفاهــم للبحــث العلمــي في مجــال 

الزراعــة )٢٠١٢(. ووقعــت موريتانيــا والمغــرب اتفــاق إطاريــا للشراكــة )٢٠١٦( في مجــال تنميــة 

ــا مــن برنامــج لإدخــال القمــح المدعــوم مــن  الواحــات والبحــث العلمــي. وتســتفيد موريتاني

ــر،  ــن مــر، والجزائ ــح م ــذور القم ــزوّد بب ــل في الت ــة: يتمث ــة الزراعي ــة للتنمي ــة العربي المنظم

ــع  ــا م ــاون أيض ــي تتع ــدة. وه ــري الجدي ــات ال ــأن تكنولوجي ــرات بش ــادل الخ ــرب وتب والمغ

الجزائــر، والمغــرب، وتونــس في مجــالات مكافحــة الجــراد وحمايــة النباتــات، والتنويــع، والبحوث 

ــة.  الزراعي

	 ــات المتجــددة ــر الطاق ــة: يتوقــع أن يشــكل التعــاون وحشــد القــدرات مــن أجــل تطوي الطاق

أحــد أهــم الأولويــات الإقليميــة. فقــد أصبحــت البلــدان قــادرة اليــوم عــى تبــادل خــرات كل 

منهــا في تطويــر قطاعــات الطاقــة الشمســية، والطاقــة الكهروضوئيــة، وتركيــز الطاقــة الشمســية 

والطاقــة الريحيــة )التكنولوجيــات، وتطــورات في مجــال القواعــد التنظيميــة، والتســعير، وآليــات 

التمويــل المبتكــرة(. ولا يجــري اســتغلال أوجــه التــآزر بــن مراكــز البحــوث في مجــال الطاقــة 

ــر  ــدان غ ــن البل ــائي ب ــط الكهرب ــة للرب ــدرات الحالي ــكافي. والق ــدر ال ــة بالق ــددة القائم المتج

مســتغلة بالقــدر الــكافي.)112( وقــد وقعــت الجزائــر وتونــس مذكــرة تفاهــم في مجــالات حفــظ 

الطاقــة والطاقــة المتجــددة )٢٠٠٩(.

112  المغرب-الجزائر )تبلغ قدرة التبادل ١٢٠٠ ميغاواط( موريتانيا-المغرب )قيد الدراسة، يتوقع صدورها في عام ٢٠٢٢(.
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	 تغــر المنــاخ: أنشــأ المغــرب ’’مركــز المغــرب للكفــاءة في مجــال تغــر المنــاخ‘‘، لتبــادل المعــارف

ــع  والتكنولوجيــا في مجــال التكيــف مــع تغــر المنــاخ. وهــو مركــز ذو طابــع إقليمــي. وقــد وقّ

ــا  ــة في أفريقي ــات المحلي ــدة والحكوم ــدن المتح ــة الم ــع رابط ــة م ــاق شراك ــل اتف ــز بالفع المرك

ــة الكونغــو.  ــة في جمهوري ــاظ عــى البيئ ومؤسســة الســام والحف

وتقــدم الشراكــة مــن أجــل المســاهمات المحــددة وطنيــا التــي أطلقــت خــال الــدورة 22 لمؤتمــر 

ــا دعــا  ــذي شــارك في رئاســته كل مــن المغــرب وألماني ــاخ ال الأمــم المتحــدة المعنــي بتغــر المن

ــز  ــل، وتعزي ــى التموي ــة، والحصــول ع ــذ مســاهمتها الوطني ــل تنفي ــن أج ــوب م ــدان الجن لبل

القــدرات المؤسســية والتقنيــة في مكافحــة تغــر المنــاخ. ويســتفيد المغــرب وتونــس بالفعــل مــن 

بعــض التأييــد في هــذا الإطــار.

	 الصناعــة: هنــاك مجــال كبــر للتعــاون في تعزيــز الطاقــة الإنتاجيــة والنهــوض بتكامــل الصناعات

وتوســيع سلاســل الأنشــطة المضيفــة للقيمــة في بلــدان المغــرب العــربي، لاســيما في قطــاع 

ــات المتجــددة.  ــة والطاق ــة الزراعي ــة، والصناع ــكا والمســتحضرات الصيدلاني الســيارات والميكاني

	 الحــد مــن مخاطــر الكــوارث: اعُتمــد في عــام ٢٠١٦ برنامــج عمــل لتنفيــذ إطــار ســنداي للحــد

مــن مخاطــر الكــوارث في أفريقيــا. ويحــدد هــذا البرنامــج المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بإدمــاج 

الحــد مــن مخاطــر الكــوارث في الاســراتيجيات الوطنيــة والإقليميــة للتنميــة المســتدامة والتكيف 

مــع تغــر المنــاخ، وتعبئــة المــوارد المحليــة مــن أجــل زيــادة المــوارد المخصصــة للحــد مــن مخاطر 

الكــوارث في ميزانيــات الــدول. وقــد أرُفقــت بهــذا البرنامــج خطــة عمــل مــن خمــس ســنوات 

ــة  ــاكل دون الإقليمي ــار الهي ــي في إط ــتوى دون الإقليم ــى المس ــا ع ــا ورصده ــيجري تنفيذه س

الموضوعــة في شرق أفريقيــا، وغربهــا، ووســطها والجنــوب الأفريقــي، بالإضافــة إلى خطــط العمــل 

ــي لم تنشــئ  ــدة الت ــا هــي الوحي ــا. ومنطقــة شــال أفريقي ــي جــرى وضعه ــة الت دون الإقليمي

مثــل هــذه الأدوات.

قليمي، ولكنها تفتقر لأطر  ٣-٢ أولويات محددة على الصعيد دون الإ
اتيجية  اس�ت

يحلــل هــذا الفصــل بالنســبة لــكل واحــد مــن مواضيــع التقريــر الرؤيــةَ والأهــداف الاســراتيجية لاتحــاد 

ــم تنفيذهــا. المغــرب العــربي ومــدى جدواهــا بالنســبة لأهــداف التنميــة المســتدامة ويقيّ

وإذا كانــت الأولويــات الإقليميــة محــددة بصــورة واضحــة جــدا، فإنــه لا توجــد اليوم ســوى أطر اســراتيجية 

قليلــة لتأطــر العمــل المغــاربي، كــا لا توجــد أيــة أهــداف محــددة بالأرقــام عــى الصعيــد المغــاربي. وعــاوة 

عــى ذلــك، وعــى الرغــم مــن أن لهــذه البلــدان التحديــات الاســراتيجية نفســها فــإن السياســات الوطنيــة 

نــادرا مــا توضــع بهــدف تعزيــز التعــاون المغــاربي. 

ــدي  ــيا في التص ــهاما أساس ــهم إس ــام ٢٠٣٠، أن يس ــة ع ــياق خط ــي في س ــاون الإقليم ــز التع ــن لتعزي ويمك

ــي،  ــاوت الاجتماع ــة والتف ــة بالبطال ــك المتعلق ــيما تل ــربي، لا س ــرب الع ــدان المغ ــركة لبل ــات المش للتحدي

وضعــف النظــم الإنتاجيــة والتبعيــة للخــارج في المجــال التكنولوجــي والمــالي والتجــاري والطاقــة والغــذاء. 

ــن  ــد م ــل العدي ــا لتحوي ــف جهوده ــاء أن تضاع ــدان الأعض ــربي والبل ــرب الع ــاد المغ ــى اتح ــن ع ويتع
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ــا  ــع بعضه ــل م ــة والعم ــراءات ملموس ــربي إلى إج ــرب الع ــاد المغ ــار اتح ــي قطُعــت في إط ــات الت الالتزام

لمعالجــة المســائل ذات الاهتــام المشــرك، وعــى وجــه الخصــوص مــن أجــل مواءمــة السياســات والأنظمــة، 

وتعزيــز تجــارة الزراعــة الغذائيــة داخــل المنطقــة، وإيجــاد سلاســل قيمــة إقليميــة، وتعزيــز تطويــر الهيــاكل 

ــا. ــادل المعــارف والخــرات ونقــل التكنولوجي ــز تب الأساســية للطاقــة عــر الحــدود، وتعزي

ي
محور الأمن الغذا�ئ

لا يــزال الأمــن الغــذائي يشــكل تحديــا هيكليــا لجميــع بلــدان المغــرب العــربي، حيــث تظــل الزراعــة رهينــة 

ــدان الأربعــة، عــى الرغــم مــن  ــزال محــدودة في البل ــة لا ت ــة، مــا دامــت المناطــق المروي المخاطــر المناخي

التقــدم الكبــر الــذي تحقــق. 

وتؤكــد الرؤيــة الاســراتيجية الزراعيــة المغاربيــة لعــام 2030، التــي اعتمدتهــا في عــام 2010 اللجنــة الوزاريــة 

المغاربيــة للأمــن الغــذائي التابعــة لاتحــاد المغــرب العــربي، عــى الــدور الهــام للزراعــة في التنميــة الاقتصاديــة 

ــذائي  ــن الغ ــق الأم ــة مشــركة لتحقي ــز سياســة زراعي ــرح تعزي ــربي وتق ــرب الع ــدان المغ ــة لبل والاجتماعي

المســتدام، كجــزء مــن عمليــة تدريجيــة للتعــاون الاقتصــادي والتكامــل المغــاربي. 

خطة عام 2030: القضاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية المحسّنة
وتعزيز الزراعة المستدامة )الهدف ٢(

خطة اتحاد المغرب العربي: الرؤية الزراعية لعام ٢٠٣٠ وخطة العمل )٢٠١١-٢٠٢٠(
الغايات ذات الصلة: 2-3 و2-4 و٢-أ

أهداف الاستراتيجية )لا وجود لغايات محددة بالأرقام(

	زيادة الاستثمار في الزراعة والبحوث الزراعية )عتبة 1.5 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي(؛
	 زيادة الإنتاج الزراعي والحد من الاعتماد على الواردات من الأغذية؛
	 الحــرة التجــارة  إنشــاء منطقــة  بعمليــة  المغاربيــة والتعجيــل  الزراعيــة  المنتجــات  التجاريــة في  المبــادلات  تطويــر 

الزراعيــة؛ للمنتجــات 
	الحد من ضعف القطاع الزراعي أمام تغير المناخ وندرة الموارد المائية؛
	التحسين المستمر لدخل المزارعين؛
	.إيجاد فرص العمل للنساء والشباب في القطاع الزراعي
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ــي مــع  ــد مــن مشــاريع التعــاون التقن ــذ خطــة عمــل ٢٠١١ – ٢٠٢٠، يســتفيد اتحــاد المغــرب العــربي مــن العدي في ســياق تنفي

منظمــة الأغذيــة والزراعــة في المجــالات المتصلــة بمكافحــة الآفــات الزراعيــة العابــرة للحــدود، وتعزيــز دور المنظــات المهنيــة في 

الأمــن الغــذائي في المغــرب العــربي، والمواءمــة بــن السياســات الزراعيــة، وتعزيــز فــرص العمــل اللائــق للشــباب في مجــال الزراعــة. 

ويجــري حاليــا مناقشــة ذلــك مــع منظمــة الأغذيــة والزراعــة مــن أجــل تقييــم رؤيــة عــام ٢٠٣٠ الزراعيــة وتحديثهــا قبــل نهايــة 

خطــة العمــل الأولى. وتتعــاون المبــادرة المتعلقــة بسياســات الأراضي في أفريقيــا )اللجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا، ومفوضيــة الاتحــاد 

الأفريقــي، ومــرف التنميــة الأفريقــي( واتحــاد المغــرب العــربي عــى صياغــة مــروع إقليمــي لتبــادل الخــرات والتعــاون بشــأن 

إدارة الأراضي في المغــرب العــربي.

وفيــا يتعلــق بالتكامــل التجــاري، فــإن وتــرة التقــدم بطيئــة. فقــد بقــي حجــم التبــادل التجــاري فيــا بــن بلــدان المغــرب العــربي 

عنــد أقــل مــن ٣ في المائــة مــن مجمــوع التجــارة مــع العــالم الخارجــي، رغــم وجــود إمكانــات كبــرة لتصديــر منتجــات البســاتين 

ومصائــد الأســاك التــي توفــر فرصــا كبــرة للتبــادل بــن البلــدان. ويعُــزى هــذا الوضــع في جــزء منــه إلى التأخــر في التصديــق عــى 

ــا عــام ١٩٩٣(،  ــة )المصــدق عليه ــادل المنتجــات الزراعي ــة تب ــل اتفاقي ــا اتحــاد المغــرب العــربي، مث ــي وقعه ــات الت بعــض الاتفاقي

واتفاقيــة المغــرب العــربي للتعريفــات الجمركيــة والتجــارة )الموقعــة في ١٩٩١( والتســميات الجمركيــة المغاربيــة الموحــدة )الموقعــة 

في ٢٠١٣(. كــا وقعــت العديــد مــن البلــدان اتفاقــات تجاريــة وتعريفيــة ثنائيــة أو متعــددة الأطــراف مــن أجــل تعزيــز الروابــط 

الاقتصاديــة والتجاريــة، بيــد أن التنفيــذ لا يــزال محــدودا. 

ــات  ــدني أداء الخدم ــة، وت ــأ إقليمي ــد منش ــار إلى قواع ــة، والافتق ــر الجمركي ــة وغ ــة الجمركي ــإن الحماي ــك، ف ــة إلى ذل وبالإضاف

ــاج.  ــة الاندم ــوق عملي ــر يع ــة أم ــعار المحلي ــاض الأس ــتية وانخف اللوجس

ــادة  ــاخ الوصــول إلى نظــم ري أكــر تطــورا، وزي ــر بتغــر المن ــة للتأث ــة الزراعيــة في ظــل ارتفــاع القابلي ويتطلــب تحســن الإنتاجي

الاســتثمار في البحــوث الزراعيــة. والحــال أن الهــدف المتمثــل في تخصيــص 1.5 في المائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي للبحــث هــو 

أبعــد مــا يكــون عــن التحقيــق. وتســتثمر بلــدان المغــرب العــربي أقــل مــن ١ في المائــة في البحــوث الزراعيــة، وهــو أدنى بكثــر مــن 

ــدى  ــة المســجلة ل ــدان الاقتصــادي ونســبة 1.5 في المائ ــة في المي ــدان منظمــة التعــاون والتنمي ــة المســجلة في بل نســبة 2.4 في المائ

بلــدان أمريــكا اللاتينيــة )مــرف التنميــة الأفريقــي، ٢٠١٦(.

ي مجال الطاقة
محور التحول �ف

ــة،  ــى الطاق ــد ع ــب المتزاي ــة الطل ــي إلى تلبي ــركة ترم ــراتيجية مش ــح اس ــربي مصال ــرب الع ــدان المغ لبل

وتحقيــق أمــن الطاقــة، وخفــض تكاليــف الإنتــاج، وتطويــر الطاقــة المتجــددة عــى نطــاق الواســع، وتعزيــز 

التكامــل الصناعــي المحــي، وتعزيــز كفــاءة الطاقــة وتصديــر فائــض الإنتــاج المحتمــل. ومــع ذلــك، لم توضــع 

أيــة اســراتيجية إقليميــة لتوجيــه ودعــم الجهــود التــي تبذلهــا الــدول. وكان مجلــس وزراء الطاقــة والمناجــم 

لاتحــاد المغــرب العــربي قــد جــدد التأكيــد في دورتــه التاســعة )الربــاط، تشريــن الثاني/نوفمــر ٢٠١٠(، عــى 

الحاجــة إلى تعزيــز التعــاون في الإنتــاج والتجــارة في مجــال الطاقــة، لا ســيما في مجــال الطاقــات المتجــددة، 

وإنشــاء ســوق إقليميــة مغاربيــة للكهربــاء.

تقييم التنفيذ
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ــس  ــة )تون ــة والمالي ــؤون الاقتصادي ــركة للش ــة المش ــة المغاربي ــة الوزاري ــدورة الـــــ١٣ للجن ــت ال وأوص

العاصمــة، حزيران/يونيــه ٢٠١٣( صراحــة بوضــع اســراتيجية مغاربيــة موحــدة بشــأن الطاقــات المتجــددة. 

ــة: ــع أن تنطــوي هــذه الاســراتيجية عــى الأهــداف التالي ويتوق

• تعزيز ترابط الشبكات الكهربائية بين البلدان؛	

• تكثيف التجارة في السلع والخدمات؛	

• المواءمة بين المعايير )المعايير التنظيمية والتقنية(؛	

• إنشاء شُعب صناعية تنافسية على الصعيد الإقليمي؛	

• إقامة شراكات في مجالات الإنتاج والتجارة، وتنمية المهارات، والبحث والتطوير.	

خطة عام 2030: ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة
على خدمات الطاقة الحديثة الموثوقة والمستدامة )الهدف 7(

خطة اتحاد المغرب العربي: لا وجود لاستراتيجية إقليمية
الغايات ذات الصلة: 7-2؛ 7-3

الغاية 7-1 غير واضحة

الأهداف الاستراتيجية 
	 تحســن التكامــل في ســوق الطاقــة مــن خــال تطويــر الربــط بالشــبكة الكهربائيــة وتعزيزهــا بــن البلــدان

ومواءمــة القواعــد والمعايــر؛

	وضع المشاريع ذات الاهتمام المشترك وتنفيذها لتبادل الطاقة الكهربائية؛

	زيادة الاستثمارات في الطاقات المتجددة وتعزيز استخدامها في الزراعة؛

	تعزيز كفاءة الطاقة؛

	 ــاد ــة وإيج ــة مضاف ــاد قيم ــح الاقتص ــة بمن ــية كفيل ــة تنافس ــة إقليمي ــعب صناعي ــة شُ ــر إقام تيس

ــتدامة؛ ــف مس وظائ

	 ،ــة ــراكات الصناعي ــر ال ــا، وتطوي ــل التكنولوجي ــارات، ونق ــر المه ــال تطوي ــاون في مج ــز التع تعزي

ــل. ــة التموي وتعبئ
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لا يُســتفاد مــن الربــط الكهربائــي الموجــود حاليــا بــن البلــدان بالقــدر الــكافي، لاســيما الخطــوط التشــغيلية 
الكــرى بــن المغــرب والجزائــر )١٢٠٠ ميغــاواط تســتغل منهــا ٢٠٠ فقــط( وبــن الجزائــر وتونــس )٤٠٠ 
بــدون  المتبادلــة  المســاعدة  للمســاعدة )عمليــات  إطــارٍ  قبــل كل شــيء في  تنــدرج  أنهــا  وبمــا  كيلوفولــط(. 

تعويــض(، فــإن المبــادلات التجاريــة بــن بلــدان المغــرب العــربي تبقــى متواضعــة. 
وهنــاك اتفــاق بشــأن التجــارة الكهربائيــة في حــالات الطــوارئ بــن الجزائــر والمغــرب وآخــر يســمح للجزائــر 
بتصديــر الغــاز إلى إســبانيا عــر المغــرب )خــط أنابيــب الغــاز بــن إســبانيا والجزائــر(. وهنــاك اتفــاق وُقــع بــن 
الجزائــر والمغــرب )٢٠١١-٢٠٢١( لبيــع ٦٤٠ مليــون مــر مكعــب مــن الغــاز الطبيعــي. وتعــد الجزائــر أول 
مــزود لتونــس بالغــاز الطبيعــي )٥٨ في المائــة مــن احتياجاتهــا( حيــث تحصــل علــى 5.25 في المائــة مــن الغــاز 

الــذي يعــر أراضيهــا باعتباره’’حــق مــرور‘‘ خــط أنبــوب الغــاز الجزائــري الإيطــالي.
وتطبــق بلــدان المغــرب العــربي سياســات في مجــال الطاقــة تتســم بالطمــوح ولكنهــا تــولي أهميــة قليلــة للبعــد 
الإقليمــي في الســياق المغــاربي. حيــث تحبــذ التعــاون مــع أوروبا، ســواء في إطــار إقليمــي )الشــراكة الأوروبيــة-

المتوســطية( أو ثنائي )شــراكة اســراتيجية مع الاتحاد الأوروبي مثل المشــروع الجديد قيد المناقشــة بشــأن تبادل 
الطاقــة الكهربائيــة الناتجــة مــن المصــادر المتجــددة بــن المغــرب وأوروبا(. وتعــد الجزائــر ثالــث مــزود للاتحــاد 

الأوروبي بالغــاز. 
وثمة مشروع قيد الدراسة بشأن الترابط بين موريتانيا والمغرب.

ولم يتحقــق ســوى تقــدم محــدود فيمــا يتعلــق بالتنســيق والتعــاون في ســياق تنفيــذ برامــج الطاقــات المتجــددة 
أو تظافــر جهــود البحــث والتطويــر. وتوجــد اتفاقــات شــراكة وتعــاون بــن المغــرب وتونــس لتطويــر الطاقــة 
الشمسية )٢٠١٢، ٢٠١٤( وبالإضافة إلى ذلك، هناك إمكانية كبيرة للتعاون بين المؤسسات المتخصصة 
مثــل معهــد البحــث في الطاقــة الشمســية والطاقــات الجديــدة )المغــرب(، معهــد التكويــن في مهــن الطاقــات 
المتجــددة والكفــاءة الطاقيــة )المغــرب(، ومركــز الكفــاءة في تغــر المنــاخ )المغــرب( ومركــز تطويــر الطاقــات 

المتجــددة )الجزائــر(. 

محور تشغيل الشباب

ــى  ــباب ع ــغيل الش ــف تش ــوي ضع ــربي، وينط ــرب الع ــاد المغ ــات اتح ــم أولوي ــباب في صمي ــة الش عمال

ــة واجتماعيــة جمــة؛ فهــو يهــدد النمــو الاقتصــادي، ويعــزز الإقصــاء، وعــدم الاســتقرار  تكاليــف اقتصادي

ــتدامة. ــة المس ــق التنمي ــو تحقي ــدم نح ــق التق ــرة، ويعي ــي، والهج الاجتماع

وقــد أوصــت الــدورة التاســعة لمجلــس وزراء التكويــن والتشــغيل والشــؤون الاجتماعيــة في اتحــاد المغــرب 

العــربي )الربــاط، ٢٠١٠( بوضــع اســراتيجية مغاربيــة لمكافحــة البطالــة في صفــوف الشــباب. ويتوقــع مــن 

ــة،  ــة الوطني ــن اســراتيجيات العمال ــآزر ب ــز الاتســاق وأوجــه الت هــذه الاســراتيجية أن تعمــل عــى تعزي

ــادل  ــجيع تب ــربي، وتش ــرب الع ــدان المغ ــف بل ــباب في مختل ــف الش ــن وكالات توظي ــاون ب ــز التع وتعزي

التجــارب والخــرات، ودعــم ريــادة الأعــال بــن الشــباب، والدفــع نحــو إصــاح نظــام التدريــب المهنــي 

وأخــرا حفــز ســوق العمــل الإقليميــة.

تقييم التنفيذ
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وشــددت الــدورة الرابعــة عــرة للجنــة الوزاريــة المغاربيــة المتخصصــة المكلفــة بالمــوارد البشريــة 

ــة  ــج الدراس ــتنادا إلى نتائ ــباب اس ــة للش ــراتيجية مغاربي ــع اس ــة إلى وض ــى الحاج ــوط، ٢٠١٥( ع )نواكش

ــام ٢٠١٢.  ــربي في ع ــرب الع ــاد المغ ــا اتح ــي أنجزه ــباب الت ــة الش ــة بحال المتعلق

خطة عام 2030: تعزيز النمو الاقتصادي المطرد والشامل للجميع والمستدام

العمالة الكاملة والمنتجة، وتوفير العمل اللائق للجميع )الهدف ٨(

خطة اتحاد المغرب العربي: لا وجود لاستراتيجية إقليمية

الأهداف الاستراتيجية )لا وجود لغايات محددة بالأرقام(

الغايات ذات الصلة: 8-5و 6-8 و٨ )ب(
	تحسين حصول الشباب والنساء على الفرص الاقتصادية والتعليمية؛

	تعزيز فرص العمل اللائق للشباب في المناطق الريفية، لا سيما في القطاع الزراعي؛
	 وضع سياسة مشتركة لإدماج الشباب الذين تسربوا من التعليم في مؤسسات التدريب المهني؛
	تعزيز التنسيق والتعاون وتبادل الممارسات الجيدة فيما بين الوكالات الوطنية لتشغيل الشباب؛
	تحسين أنظمة التدريب المهني وتحسين وتحديد الاحتياجات في مجال التدريب؛
	.تعزيز ريادة الأعمال في صفوف النساء والشباب

تقييم التنفيذ

شــرع اتحــاد المغــرب العــربي، بدعــم مــن منظمــة الأغذيــة والزراعــة في مشــروع إقليمــي بشــأن ’’ تعزيــز العمالــة 
الزراعيــة اللائقــة للشــباب في الوســط الريفــي في بلــدان المغــرب العــربي‘‘ ويهــدف هــذا المشــروع إلى تحليــل 
مســألة عمالــة الشــباب في الوســط الريفــي في كل بلــد مــن البلــدان ووضــع خطــط عمــل وطنيــة وبرامــج لتعزيــز 
العمالــة الزراعيــة اللائقــة للشــباب في الوســط الريفــي، وإنشــاء مرصــد للعمالــة الــي تـُـدرج عمالــة الشــباب 
في الوســط الريفــي، وتعزيــز قــدرات المؤسســات المعنيــة بعمالــة الشــباب في الريــف، ووضــع إطــار منســق مــن 

المؤشــرات لرصــد عمالــة الشــباب في الوســط الريفــي. 

ي مجال الصناعة
محور التحول �ف

يتســم النمــوذج الصناعــي المغــاربي، الــذي يتكــون بنســبة تزيــد عــن ٩٠ في المائــة مــن المؤسســات الصغــرة 

ــة  ــة الإقليمي ــل القيم ــاج في سلاس ــة والاندم ــى المنافس ــدرة ع ــدم الق ــف وع ــم، بالضع ــطة الحج والمتوس

والعالميــة. فهــو ينشــئ قيمــة مضافــة قليلــة، ويحــاول بمشــقة إدمــاج التكنولوجيــات الجديــدة، ويســتخدم 

يــد عاملــة قليلــة التأهيــل. وإذ يقــع معظــم الصناعــات في الســواحل، بالقــرب مــن موانــئ التصديــر، فإنهــا 

تســاهم في الإخــال بالتــوازن الجهــوي. 
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ويســلم اتحــاد المغــرب العــربي بالحاجــة إلى وضــع اســراتيجية صناعيــة مغاربيــة وتحقيــق مشــاريع صناعية 

مشــركة مــن أجــل تكويــن الــروة وإيجــاد فــرص العمــل، وتشــجيع الابتــكار في المنطقــة. وبفضــل القــدر 

الكبــر مــن مــوارد الطاقــة )النفــط والغــاز والطاقــات المتجــددة( والمعدنيــة )حديــد فوســفات( والزراعيــة 

)زيــت الزيتــون والتمــور( ومصائــد الأســاك، يمكــن للبلــدان تطويــر شُــعبا صناعيــة متكاملــة حقيقيــة. 

خطة عام 2030: إقامة بُنى تحتية قادرة على الصمود، وتحفيز التصنيع المستدام الشامل للجميع،
وتشجيع الابتكار )الهدف 9(

خطة اتحاد المغرب العربي: لا وجود لاستراتيجية إقليمية
الأهداف )لا وجود لغايات محددة بالأرقام(

الغايات ذات الصلة: 9-2 و5-9 و٩-ب

	 تنويــع الاقتصــاد وتشــجيع القطاعــات المنشــئة لفــرص العمــل ذات قيمــة مضافــة عاليــة، مــن أجــل حفــز
نمــو قــوي ومســتدام؛

	 تحسين قدرات التصدير، وتعزيز التكامل بين اقتصادات البلدان؛
	 وضــع اســراتيجيات صناعيــة متكاملــة ترمــي إلى الإنتــاج المشــرك وظهــور رواد صناعيــن إقليميــن حــول

شُــعب مثــل تجهيــز الأغذيــة والمنســوجات والســيارات والطــران وتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 
والصحــة والطاقــة؛ 

	 تحســن أداء نظــم البحــوث والابتــكار الوطنيــة وتوجيــه البحــوث نحــو احتياجــات النســيج الإنتاجــي
الإقليمــي.

تقييم التنفيذ
لم تكــن المنتجــات المصنعــة تمثــل في عــام ٢٠١٢ ســوى 31.34 في المائــة مــن التجــارة داخــل اتحــاد المغــرب العــربي. 

أمــا المنتجــات المصنعــة ذات التكنولوجيــا العاليــة فــا تمثــل ســوى 8.5 في المائــة مــن تجــارة المغــرب العــربي.

محور تغ�ي المناخ ومكافحة التصحر

المغــرب العــربي مــن بــن المناطــق الأشــد تأثــرا بتغــر المنــاخ والكــوارث الطبيعيــة. وتزيــد هــذه الظواهــر 

مــن تفاقــم التصحــر وتدهــور التربــة، والعجــز في الميــاه، وهشاشــة نظــم الإنتــاج الغــذائي، وضعــف الســكان 

والهجــرة مــن الريــف إلى الحــر.

ــة إلى الحــد مــن  ــة جهودهــا الرامي ــا بمواصل ــدان في ســياق مســاهماتها المحــددة وطني ــد تعهــدت البل وق

انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري، بمــا في ذلــك عــن طريــق تطويــر الطاقــة المتجــددة، وتحســن التحكــم 

ــة، لا  ــوارد المائي ــل للم ــق الاســتخدام الأمث ــة لتحقي ــل النظيف ــة، وتشــجيع وســائط النق في اســتهلاك الطاق

ســيما لأغــراض الــري الزراعــي.
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ــدان  ــا البل ــوم به ــي تق ــاخ الت ــر المن ــع تغ ــف م ــى التكي ــدرة ع ــن الق ــف وتحس ــود التكي ــزال جه ولا ت

محــدودة بســبب الصعوبــات في تعبئــة الأمــوال، والمعــارف المتعلقــة بالســيناريوهات المناخيــة، ومســتويات 

الضعــف، والمهــارات والتكنولوجيــات اللازمــة لمواجهــة التحــدي. وينبغــي التعجيــل بعمليــة إعــداد خطــة 

ــة للتكيــف عــى أســاس مشــاورات واســعة مــع أصحــاب المصلحــة، بمــا في ذلــك الجهــات  العمــل الوطني

ــل  ــة إلى إدارة أفض ــاك حاج ــل، هن ــة. وبالمث ــاط البحثي ــة والأوس ــات المحلي ــة والمجتمع ــة الفاعل الاقتصادي

للسياســات المتعلقــة بتغــر المنــاخ لتعزيــز أوجــه التــآزر بــن القطاعيــة والإقليميــة، وإنمــا أيضــا بــن تدابــر 

التكيــف والتخفيــف.

خطة عام 2030: اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغيّ المناخ وآثاره )الهدف 13(

خطة اتحاد المغرب العربي: لا وجود لاستراتيجية إقليمية

الأهداف )لا وجود لغايات محددة بالأرقام(
الغاية ذات الصلة: 2-13

	 وضع استراتيجية مغاربية لتكيف الزراعة مع تغير المناخ وإعداد مشاريع إقليمية؛
	 وضــع أداة إقليميــة تســمح بإعــداد الســيناريوهات المناخيــة المقبلــة لمنطقــة المغــرب العــربي )التنبــؤ بالمنــاخ

باســتخدام نتائــج نمــاذج الــدوران العــام(؛
	إنشاء شبكة مغاربية للبحوث في مجال التغيرات المناخية والزراعة؛
	إنشاء قاعدة بيانات مغاربية بشأن تغير المناخ والزراعة؛
	تبادل الخبرات بشأن إدارة المخاطر المناخية؛
	.استباق آثار تغير المناخ على الموارد المائية

تقييم التنفيذ
يرغــب اتحــاد المغــرب العــربي في إطــاق عمليــة إعــداد اســراتيجية للتكيــف مــع تغــر المنــاخ علــى النحــو الــذي 

أوصــى بــه مؤتمــر فــاس للزراعــة المغاربيــة )٢٠٠٨(.

خطة عام 2030: حماية النظم الإيكولوجية البريّة وترميمها وتعزيز استخدامها على نحو مستدام، 

وإدارة الغابات على نحو مستدام، ومكافحة التصحر، ووقف تدهور الأراضي وعكس اتجاه مساره، 

ووقف فقدان التنوع البيولوجي )الهدف 15(

خطة اتحاد المغرب العربي: خطة العمل دون الإقليمية لمكافحة التصحر

الأهداف )لا وجود لغايات محددة بالأرقام(

الهدفان: 15-2 و3-15

	.تنفيذ خطة العمل دون الإقليمية لمكافحة التصحر للحد من فقدان الأراضي الصالحة للزراعة
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تقييم التنفيذ
ــام ١٩٩٩.  ــر في ع ــة التصح ــة لمكافح ــه الأولى دون الإقليمي ــة عمل ــربي خط ــرب الع ــاد المغ ــد اتح اعتم

وقــد أعيــد النظــر فيهــا لاحقــا مــن أجــل تحقيــق أهــداف اســراتيجية الســنوات العــر لاتفاقيــة الأمــم 

المتحــدة لمكافحــة التصحــر )٢٠٠٨-٢٠١٨(، ومراعــاة الــدروس المســتفادة مــن تقييــم أول خطــة عمــل 

ــرى في  ــراتيجية الأخ ــر الاس ــع الأط ــآزر م ــز الت ــر )١٩٩٩-٢٠٠٩(، وتعزي ــة التصح ــة لمكافح دون إقليمي

منطقــة المغــرب العــربي )الميثــاق المغــاربي لحمايــة البيئــة ٢٠٣٠، والرؤيــة الاســراتيجية الزراعيــة( وإدمــاج 

تحديــات تغــر المنــاخ. وتســعى خطــة العمــل دون الإقليميــة لمكافحــة التصحــر )٢٠١١-٢٠٢٠( المصــدق 

عليهــا في الــدورة ١٦ للجنــة الوزاريــة المعنيــة بالأمــن الغــذائي )الجزائــر، كانــون الأول/ديســمبر ٢٠١٠(، 

إلى وضــع إجــراءات مشــركة للبلــدان الأعضــاء تتجــاوز حــدود الولايــة الوطنيــة، وتعزيــز التــآزر والتكامــل 

بــن البلــدان في المنطقــة دون الإقليميــة. وتتألــف هــذه الخطــة مــن أربــع ركائــز هــي: ’1‘ بنــاء القــدرات 

لأصحــاب المصلحــة وتوعيتهــم، ’2‘ ونقــل التكنولوجيــا وتعبئــة المــوارد، ’3‘ تشــجيع إجــراء البحــوث، بمــا 

في ذلــك التكيــف مــع تغــر المنــاخ، و’4‘ نظــام مغــاربي للإنــذار المبكــر بحــدوث الجفــاف. وقــد شــهدت 

هــذه الخطــة تقدمــا محــدودا.

ي عامي ٢٠٣٠ و٢٠٦٣ 
ي تنفيذ خط�ت

ي �ف ٣-٣ دور اتحاد المغرب العر�ب
       وإطار العمل

ــي 2030 و2063  ــي عام ــة خطت ــاء في متابع ــدان الأعض ــم البل ــام في دع ــربي دور ه ــرب الع ــاد المغ لاتح

ــر، وأن تنخــرط في نهــج يعــزز الإمســاك بزمــام  ــدارك التأخّ ــدان الأعضــاء ت وتنفيذهــا. ويتعــن عــى البل

ــدرات.  ــاء الق ــوارد وبن ــة الم ــل تعبئ ــن أج ــة م ــن والشراك ــي وإشراك الفاعل ــد الوطن ــى الصعي ــادرة ع المب

وينبغــي للبلــدان وضــع سياســات أكــر تكامــا تــؤدي إلى آثــار ملموســة عــى مســتوى المجتمعــات المحليــة، 

لا ســيما بالنســبة للفئــات المســتضعفة. وينبغــي أيضــا لاتحــاد المغــرب العــربي أن يعــزز دوره القيــادي مــن 

حيــث التنســيق الإقليمــي مــن أجــل تيســر تحقيــق التــآزر بــن تدخــات الــركاء الإنمائيــن في المنطقــة 

ــة التنســيق  ــح اجتماعــات آلي ــع المــوارد. وتتي ــق تحســن تجمي ــر عــن طري ــة وتحســن التأث دون الإقليمي

دون الإقليميــة تحــت القيــادة المشــركة لاتحــاد المغــرب العــربي واللجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا منــرا لاتحــاد 

المغــرب العــربي وشركائــه الإنمائيــن لمناقشــة التدخــات الإقليميــة ذات الأولويــة، وتحديــد محــاور التعــاون 

ــاره همــزة  ــارة وتنفيذهــا. وأخــرا، فــإن عــى اتحــاد المغــرب العــربي، باعتب ــادرات المخت ــة رصــد المب وكفال

وصــل بــن المســتوى الوطنــي والقــاري، أن يصبــح عنــرا رئيســيا في عمليــات الرصــد والتقييــم.
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ــركة،  ــات مش ــع سياس ــال وض ــا في مج ــرى تحديده ــي ج ــرات الت ــر إلى الثغ ــدم، وبالنظ ــا تق ــوء م وفي ض

ــة ورصدهــا، ســيتعين عــى الاتحــاد أن يركــز جهــوده عــى خمســة مجــالات  ــذ الالتزامــات الإقليمي وتنفي

رئيســية هــي :

ي تبذلها بلدانه الأعضاء
اتيجية مغاربية للتنمية المستدامة دعما للجهود ال�ت المحور الأول: وضع اس�ت

ي تحقيق أهداف التنمية المستدامة وتنفيذ خطة عام ٢٠٦٣؛
�ف

ــتدامة  ــة المس ــداف التنمي ــد أه ــربي تحدي ــرب الع ــاد المغ ــح لاتح ــراتيجية أن تتي ــذه الاس ــن ه ــر م ينتظ

والغايــات ذات الأولويــة للمنطقــة دون الإقليميــة وإدماجهــا في برنامــج عملهــا، ومــن ثــم توجيــه أعــال 

اللجــان الفنيــة لاتحــاد المغــرب العــربي وأنشــطة التعــاون والتكامــل الإقليميــن. وبالإضافــة إلى ذلــك، ينبغــي 

ــة  ــذ التدخــات بطريق ــبيل تنفي ــة في س ــة الوطني ــة في الخط ــج الإقليمي ــاج الأهــداف والبرام تشــجيع إدم

منســقة ومنســجمة عــى الصعيديــن الوطنــي والإقليمــي. وســتعمل هــذه الاســراتيجية عــى تعزيــز دور 

اتحــاد المغــرب العــربي في محافــل التشــاور مثــل المنتديــات الإقليميــة الأفريقيــة والعربيــة بشــأن التنميــة 

ــة  ــات الاقتصادي ــي والجماع ــاد الأفريق ــع الاتح ــق م ــاون وثي ــة تع ــيلة لإقام ــا وس ــي أيض ــتدامة. وه المس

ــن. ــركاء الإنمائي ــة ووكالات الأمــم المتحــدة وال الإقليمي

: كفالة الرصد المنتظم للوضع والتقدم المحرز وآفاق التنمية المستدامة ي
المحور الثا�ن

ي ي جميع أنحاء المغرب العر�ب
�ف

• ــتدامة في 	 ــة المس ــأن التنمي ــات بش ــر المعلوم ــاج ون ــز إنت ــة لتعزي ــات مغاربي ــدة بيان ــاء قاع إنش

ــة؛ ــة دون الإقليمي المنطق

• القيــام، عــى أســاس منتظــم، بإعــداد تقريــر أو مصفوفــة عــن تنفيــذ التوصيــات والقــرارات الصــادرة 	

عــن مختلــف اللجــان الفنيــة والاجتماعــات الوزاريــة لمتابعــة المســائل التــي يتناولهــا التقريــر؛

• ــداف 	 ــق أه ــد تحقي ــنتين لرص ــي كل س ــر إقليم ــداد تقري ــة وإع ــؤشرات الإقليمي ــار للم ــع إط وض

التنميــة المســتدامة وخطــة عــام ٢٠٦٣ تمشــيا مــع إطــار الرصــد الــذي ســيعتمد عــى صعيــد القــارة. 

ــاري  ــد الق ــة مســاهمة في الاســتعراضات عــى الصعي ــر بمثاب ــع أن يكــون هــذا التقري ــن المتوق وم

والمنطقــة العربيــة، في إطــار المنتديــات الإقليميــة بشــأن التنميــة المســتدامة. ومــن شــأنه أيضــا أن 

يتيــح لاتحــاد المغــرب العــربي توعيــة المجتمــع الإقليمــي والــدولي بالقضايــا ذات الأهميــة بالنســبة 

ــة.  للمنطقــة دون الإقليمي

المحور ٣ : وضع برنامج لبناء قدرات موظفي الاتحاد

• تحديد الاحتياجات في مجال بناء القدرات والشراكات المحتملة؛	

• وضع خطة لبناء قدرات الموظفين وتنفيذها. 	

ن البلدان الأعضاء ات والممارسات الجيدة فيما ب�ي المحور ٤: تيس�ي تبادل المعارف والخ�ب

• ــائل 	 ــدود والمس ــرة للح ــائل العاب ــك المس ــا في ذل ــة، بم ــائل ذات الأولوي ــن المس ــات ع ــراء دراس إج

ــاء؛ ــدول الأعض ــة ال ــة(، وتوعي ــوارث الطبيعي ــرة، وإدارة الك ــئة )الهج الناش

• تنظيــم منتديــات مغاربيــة عــى أســاس منتظــم مــن أجــل تبــادل المعلومــات والممارســات الجيــدة 	

المتعلقــة بمواضيــع التنميــة المســتدامة؛
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• ــات 	 ــن الجماع ــره م ــربي وغ ــرب الع ــاد المغ ــن اتح ــرات ب ــات والخ ــادل المعلوم ــار لتب ــع إط وض

الاقتصاديــة الإقليميــة؛

• تنظيــم حــوار إقليمــي عــى أســاس منتظــم بشــأن المســائل الشــاملة لعــدة قطاعــات مثــل إدمــاج 	

ــتدامة  ــة المس ــداف التنمي ــق أه ــا لتحقي ــوارد دع ــة الم ــراتيجيات تعبئ ــة واس ــات العام السياس

ــك. ــر ذل ــاة المنظــور الجنســاني، إلى غ ــم مراع ــة، وتعمي والحوكم

اكات  المحور ٥ : تطوير المبادرات الخاصة وتعزيز ال�ش

• تحديــد المبــادرات الإقليميــة وحشــد الــراكات اللازمــة لتنفيذهــا في المجــالات الاســراتيجية التاليــة: 	

الأمــن الغــذائي وأمــن الطاقــة، وإدارة المــوارد الطبيعيــة عــى نحــو مســتدام، ومكافحــة التصحــر، 

وتغــر المنــاخ، وإدارة الكــوارث الطبيعيــة، ومــا إلى ذلــك؛

• وضــع مبــادرات دون إقليميــة وتنفيذهــا دعــا للبرامــج والمبــادرات القاريــة التــي أطلقهــا الاتحــاد 	

الأفريقــي.

• ــل 	 ــن قبي ــية م ــالات رئيس ــدان في مج ــن البل ــا ب ــدرات في ــة الق ــي وتنمي ــاون التقن ــر التع تيس

الإحصــاءات، والبحــوث والابتــكارات التكنولوجيــة، وتدريــب المهــارات، ومــا إلى ذلــك؛

• ــاق 	 ــى نط ــة ع ــوكالات المتخصص ــك ال ــا في ذل ــب، بم ــث والتدري ــات البح ــود مؤسس ــد جه توحي

ــي. إقليم

التوصيات الرئيسية

يبــدو أن الإمســاك عــى الصعيــد الوطنــي بمقاليــد أهــداف التنميــة المســتدامة يبقــى بعيــد المنــال، بعــد 

ــات  ــد الأهــداف والغاي ــوانى الحكومــات، في معظمهــا، في تحدي عامــن مــن اعتــاد خطــة عــام ٢٠٣٠. وتت

ذات الأولويــة، ووضــع إطــار إداري ملائــم لدعــم وضــع وتنفيــذ مــا يلــزم مــن سياســات متكاملــة ومتســقة 

وشــاملة لمواجهــة التحديــات المعقــدة والمترابطــة التــي تواجــه أهــداف التنميــة المســتدامة. وتــكاد تكــون 

مســاهمة المجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص هامشــية، باســتثناء بعــض المبــادرات القليلــة. 

ــاه عــددا مــن التحديــات التــي يتعــن التصــدي لهــا مــن أجــل التعجيــل  وتتُرجــم التوصيــات الــواردة أدن

ــدان المغــرب العــربي. ــة المســتدامة في بل ــذ خطــة عــام ٢٠٣٠ وأهــداف التنمي بتنفي

أ( توصيات عامة

اك الجهات الفاعلة القيادة وإ�ش

وجــود قيــادة مؤسســية قويــة وخارطــة طريــق واضحــة أمــر أســاسي لتعزيز الإمســاك عــى الصعيــد الوطني 

ــد  ــى الصعي ــة ع ــط والميزن ــات التخطي ــا في عملي ــة إدماجه ــتدامة وكفال ــة المس ــداف التنمي ــي بأه والمح

الوطنــي والقطاعــي والمحــي. يجــب أن ترُفــق بخارطــة الطريــق هــذه خطــة اتصــال لتعبئــة جميــع الجهات 

الفاعلــة، بمــا في ذلــك الإدارات القطاعيــة، والقطــاع الخــاص والمجتمعــات المحليــة والمجتمــع المــدني. وينبغــي 

ــة  ــات المعني ــية والجه ــؤوليات المؤسس ــتدامة، والمس ــة المس ــداف التنمي ــى أه ــال ع ــة الاتص ــز خط أن ترك

ــاوز  ــي أن تتج ــد. ينبغ ــذ والرص ــط والتنفي ــد للتخطي ــج موح ــال نه ــن خ ــة، م ــاركتها الكامل ــان مش لض

تعبئــة المجتمــع المــدني بفعاليــة وكفــاءة المشــاركة في الهيئــات المؤسســية. ولتحقيــق هــذه الغايــة، ينبغــي 
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تعزيــز قدراتهــا في مجــال التنظيــم والاقــراح والتدخــل. وفي القطــاع الخــاص، ينبغــي التركيــز بصفــة خاصــة 

عــى تعزيــز مشــاركة المؤسســات الصغــرة والمتوســطة بواســطة أدوات محفــزة وتبــادل خــرات الــركات 

الوطنيــة الكــرى التــي اعتمــدت الممارســات المســتدامة ونجحــت في التحــول البيئــي لعملياتهــا في مجــال 

الإنتــاج والتســويق.

كفالــة الاتســاق والتنســيق بــن السياســات العامــة الوطنيــة والقطاعيــة والإقليميــة مســألة هامــة جــدا 

لمراعــاة الطابــع المتعــدد الأبعــاد والترابــط بــن أهــداف التنميــة المســتدامة. كل هــدف يقــوم في الواقــع 

عــى غايــات تدمــج الأبعــاد المختلفــة للتنميــة المســتدامة، وهــو مــا يســمح بمراعــاة الصــات القائمــة بــن 

ــال، فــإن غايــات الهــدف ٩ مــن أهــداف التنميــة المســتدامة تشــر  السياســات العامــة. وعــى ســبيل المث

إلى أن سياســة التصنيــع لا تنطــوي عــى تأثــرات عــى العمالــة والنمــو فحســب، بــل وعــى التفــاوت أيضــا 

)مــن خــال مــدى الاســتفادة مــن الهيــاكل الأساســية( أو عــى الإنتــاج والاســتهلاك المســتدامين )مــن خــال 

ــال  ــي فع ــار مؤس ــود إط ــات وج ــاق السياس ــدي اتس ــة تح ــب مواجه ــوارد(. وتتطل ــتخدام الم ــاءة اس كف

ــة  ــم إقام ــن المه ــة، م ــذه الغاي ــا له ــع المســتويات. وتحقيق ــاون عــى جمي بهــدف ضــان التنســيق والتع

صــات وثيقــة بــن هــذا الإطــار المؤســي الجديــد وغــره مــن المنتديــات القائمــة، التــي ينبغــي أن تكــون 

لهــا وظيفــة استشــارية أو تنســيقية مــن قبيــل اللجــان أو المجالــس الوطنيــة للبيئــة والتنميــة المســتدامة 

التــي توجــد في جميــع البلــدان.

وأخــرا، ينبغــي إجــراء مناقشــة بشــأن دور الاســراتيجيات الوطنيــة للتنميــة وصلاتهــا بالخطــط أو 

الاســراتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة لضــان اتســاق سياســات التنميــة المســتدامة )الغايــة 14-17(. 

ولا يــزال تحســن توافــر البيانــات وبنــاء القــدرات الإحصائيــة مــن أجــل رصــد أهــداف التنميــة المســتدامة 

يشــكل تحديــا كبــرا بالنســبة لجميــع البلــدان. حيــث يكتــي توافــر المعلومــات الإحصائيــة وموثوقيتهــا 

أهميــة حاســمة في اتخــاذ القــرارات وفي وضــع السياســات الإنمائيــة العامــة، لا ســيما في ســياق خطــة عــام 

 .٢٠٣٠

وينبغــي للبلــدان الاســتثمار عــلى نحــو متســق في مجــال تعزيــز بنــاء قــدرات إحصائيــة ونظــم معلومــات 

ــاءات  ــن الإحص ــاق ب ــة بالاتس ــات المرتبط ــى التحدي ــوء ع ــر الض ــلط التقري ــة. ويس ــر فعالي ــة أك متكامل

الوطنيــة )التــي تقدمهــا المكاتــب الإحصائيــة( والإحصــاءات القطاعيــة. ولا تــزال هنــاك جهــود يتعــن القيــام 

بهــا مــن حيــث وضــع الأدوات المرجعيــة ومنهجيــات القيــاس ومواءمتهــا. وهنــاك أيضــا حاجــة إلى تعزيــز 

التنســيق والتعــاون فيــا بــن المؤسســات التــي تنتــج البيانــات. وســيتعلق الأمــر أيضــا ببنــاء نظــام رصــد 

لأهــداف التنميــة المســتدامة مــن خــال الاســتفادة مــن نظــم المعلومــات القائمــة، مثــل المراصــد المعنيــة 

ــا. وينبغــي أن يكــون  ــا ومــدى موثوقيته ــات وكميته ــة البيان ــة المســتدامة، وتحســن نوعي ــة والتنمي بالبيئ

الهــدف مــن هــذه التدابــر ســد الفجــوة الحاليــة في رصــد السياســات العامــة والقطاعيــة وتقييمهــا.

نتها ز تمويل أهداف التنمية المستدامة وم�ي

ــة،  ــكاري )الإصلاحــات الضريبي ــل الابت ــك التموي ــا في ذل ــل، بم ــاط التموي ــع أنم ــتخدم جمي ــي أن تسُ ينبغ

ــراء،  ــندات الخ ــة، والس ــة ذات الصل ــر المالي ــن، وإدارة المخاط ــات التأم ــة، وآلي ــات المالي ــاح الإعان وإص

ــتدامة.  ــة المس ــداف التنمي ــق أه ــان تحقي ــن، لض ــة المتعددي ــاب المصلح ــك( وشراكات أصح ــا إلى ذل وم

وينبغــي إيــاء مزيــد مــن الاهتــام لحشــد التمويــل المــرفي ورأس المــال الخــاص، عــى الصعيديــن الوطنــي 
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ــص المــوارد  ــة أداة رئيســية مــن أجــل تحســن تخصي ــة الوطني ــح الميزاني ــدولي. وينبغــي أيضــا أن تصب وال

الموجــودة وإعــادة توجيــه التمويــل لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة. ويمكــن أيضــا أن تضــع البلــدان 

آليــات لحفــز المدخــرات الوطنيــة الخاصــة عــى تمويــل أهــداف التنميــة المســتدامة، مــن جهــة، ولمواءمــة 

الاســتثمارات المبــاشرة الأجنبيــة مــع أهــداف التنميــة المســتدامة، مــن جهــة أخــرى، )عــادة مــا تركــز عــى 

عــدد محــدود مــن القطاعــات(.

ويلاحــظ وجــود اهتــام متزايــد مــن المســتثمرين الدوليــن بأهــداف التنميــة المســتدامة. وقــد قــام عــدد لا 

بــأس بــه منهــم بــإدراج التنميــة المســتدامة في العديــد مــن الاســراتيجيات والأولويــات الإنمائيــة. وســيتعلق 

ــا  ــز مهاراته ــة والمؤسســية المناســبة وتعزي ــدان المغــرب العــربي بوضــع الأطــر التنظيمي الأمــر بالنســبة لبل

مــن أجــل الاســتفادة قــدر الإمــكان مــن مجموعــة مــن خيــارات التمويــل التــي تشــهد أوج تطورهــا اليــوم. 

وأخــرا، يعــد التعــاون فيــا بــن بلــدان الجنــوب وســيلة هامــة لتعبئــة المــوارد الماليــة.

يمكــن أن يكــون التعــاون الإقليمــي فيــا بــن بلــدان الجنــوب موضــع اهتــام كبــر، لا ســيما في مجــال 

ــة والتعــاون في  ــز كفــاءة الطاق ــات المتجــددة، وتعزي ــر الطاق ــة، وتطوي ــط بالشــبكة الكهربائي ــز الرب تعزي

ــة. ــر والتدريــب والــراكات الصناعي مجــالات البحــث والتطوي

)ب( توصيات مواضيعية

	 ينبغــي أن يظــل القطــاع الزراعــي قطاعــا ذا أولويــة للاســتثمار مــا دامــت التحديــات الاقتصاديــة

ــل  ــة ودخ ــن الإنتاجي ــام لتحس ــن الاهت ــد م ــاء مزي ــي إي ــرة. وينبغ ــة كب ــة والبيئي والاجتماعي

صغــار المزارعــن )الحصــول عــى القــروض والأرض والمهــارات والابتــكار(، لا ســيما في ســياق شــديد 

التأثــر بتغــر المنــاخ؛

	 ــا ــة في صفــوف الشــباب والنســاء في إطــار شــامل وأفضــل تنظي يجــب معالجــة مســألة البطال

يشــمل مجموعــة مــن التدابــر المتــآزرة. وينبغــي بالتــالي الانخــراط في منطــق تنويــع الاقتصــاد، 

وإدمــاج القطــاع غــر الرســمي )أول جهــة توظيــف للشــباب اليــوم( والحــد مــن أوجــه التفــاوت 

الاجتماعــي والجهــوي. وينبغــي إدمــاج الأهــداف الوطنيــة المتعلقــة بالعمالــة في السياســات 

ــل  ــز العم ــام لتعزي ــن الاهت ــد م ــاء مزي ــي إي ــة. وينبغ ــلطات المحلي ــة للس ــج القطاعي والبرام

ــي،  ــة والحــوار الاجتماع ــة الاجتماعي ــز الحماي ــة بتعزي ــاد المتصل ــاج الأبع ــن خــال إدم ــق م اللائ

واحــرام معايــر العمــل الدوليــة والحصــول عــى التدريــب المهنــي. ويشــكل القضــاء عــى عــدم 

التــوازن بــن المهــارات المتاحــة واحتياجــات القطاعــات الاقتصاديــة، مــن جهــة، وتوســيع هيــاكل 

ــادة الأعــال وتحســن اســتهدافها، مــن جهــة أخــرى، تحديــات أخــرى. وأخــرا، وبغيــة  دعــم ري

الاســتفادة عــى نحــو أمثــل مــن الجهــود المبذولــة، مــن الأهميــة بمــكان القيــام بتقييــم منتظــم 

لأثــر وفعاليــة السياســات والآليــات اللازمــة لتعزيــز التشــغيل وأثرهــا عــى ســوق العمــل، وكفالــة 

التنســيق والاتســاق بــن مختلــف برامــج الدعــم وآلياتــه وإنشــاء نظــام رصــد وتقييــم متكاملــن 

للأثــر بشــأن جميــع هــذه البرامــج؛ 

	 في إطــار الجهــود الراميــة إلى تعزيــز التحــول في مجــال الطاقــة، ينبغــي مواصلــة تعزيــز الكفــاءة

في اســتخدامها؛
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	 .ــس ــرب وتون ــوظ في المغ ــدم الملح ــه التق ــم أوج ــه، رغ ــة دون إمكانات ــاع الصناع ــى أداء قط يبق

ــب أن  ــتدامة. ويج ــمول والاس ــة والش ــية والإنتاجي ــدرة التنافس ــوم في الق ــات الي ــل التحدي وتتمث

ــف )لا  ــزاً للوظائ ــر تحفي ــى، وأك ــة أع ــة مضاف ــا، بقيم ــر تنوع ــاج أك ــوب إنت ــود ص ــه الجه تتج

ســيما للخريجــن( ويتصــف باللامركزيــة. ولابــد لتحســن القــدرة التنافســية الصناعيــة مــن تطويــر 

أنشــطة القيمــة وتحقيــق أوجــه التــآزر والتكامــل، وتعزيــز سلاســل الأنشــطة المضيفــة للقيمــة إلى 

جانــب الابتــكار مــن أجــل إدراج التطــورات التكنولوجيــة. وفي الوقــت الراهــن، لا تــزال مســاهمة 

الصناعــة في الجهــود الوطنيــة للبحــث والتطويــر والابتــكار مســاهمة لا تذُكــر. والحــال أن تحســن 

ــكار  ــة، تتطلــب الابت ــات اســراتيجية حقيقي القــدرة التنافســية والتكامــل الصناعــي، وهــي تحدي

ــض  ــة، وخف ــر المناخي ــع المخاط ــف م ــإن التكي ــك، ف ــة إلى ذل ــة. وبالإضاف ــة التكنولوجي والتنمي

ــا في  ــي إدراجه ــاصر ينبغ ــة، عن ــتخدام الطاق ــاءة اس ــراري، وكف ــاس الح ــازات الاحتب ــات غ انبعاث

ــة. السياســات الصناعي

	 ــراءات ــة الإج ــن فعالي ــاخ. ولتحس ــر المن ــرات تغ ــر بتأث ــديدة التأث ــربي ش ــرب الع ــدان المغ بل

المتعلقــة بالمنــاخ، ينبغــي لهــذه البلــدان الحــرص عــى وجــود تكامــل تــام بــن عمليــات مراكــز 

البيانــات الوطنيــة، وخطــة العمــل الوطنيــة وأهــداف التنميــة المســتدامة وذلــك بتحديــد طبيعــة 

التفاعــل بــن هــذه العمليــات وبإقامــة الجســور )السياســية والمؤسســية والماليــة والتقنيــة( اللازمة 

لتمكينهــا مــن تعزيــز بعضهــا. ولا تــزال هنــاك نقــاط ضعــف قائمــة في مجــال المعــارف والتقييــم 

التفصيــي للمخاطــر الرئيســية ومراعاتهــا في القــرارات المتعلقــة بالتخطيــط الوطنــي والاســتثمار 

والتنميــة. وينبغــي للبلــدان اعتــادُ سياســة لإدارة المخاطــر المتعــددة تكــون أكــر تنظيــا وشــمولا 

وتعزيــزُ التنســيق بــن الجهــات ذات الصلــة )الــوزارات والكيانــات العامــة أو شــبه العامــة(. 

	 تعــاني سياســات الابتــكار أيضــا مــن الافتقــار إلى التنســيق ومشــاركة القطــاع الخــاص. ولم يحقق أي

بلــد هــدف الحــد الأدنى مــن الاســتثمار الــذي أوصى بــه الاتحــاد الأفريقــي، وهــو ١ في المائــة مــن 

الناتــج المحــي الإجــالي. لذلــك ينبغــي إيــاء اهتــام خــاص للابتــكار في مجــال الــزراعة والصناعــة 

والبيئــة لتعزيــز التنميــة والقيمــة المضافــة، وتعزيــز الروابــط المؤسســية مــن أجــل توفــر توجيــه 

اقتصــادي وإنمــائي للبحــوث. وينبغــي لهــذه المجــالات أن تكــون جــزءا مــن أي اســراتيجية وطنيــة 

للابتكار. 
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ات المرفق : جداول المؤ�ش

حصة الزراعة في الناتج المحلي الإجمالي )نسبة مئوية(

الغايات ٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦2030/2020

٨,٤١١,٧١٢,٣الجزائر

١٣,٥١٤١٢,٢المغرب

٦, ٢٦ )٢٠٢٠(٢٩,٣٢٦,٥٢٦,٤موريتانيا

٨,٢١٠,٥١٠,١تونس

العمالة الزراعية )كنسبة من مجموع القوة العاملة(

التوجهاتالغايات ٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦2030/2020

في تناقص١٠,٥٧,٧٧,١١٧/١٦الجزائر

في تناقص٤٠,٣٣٨المغرب

في تزايد٢٢٢٨٣٤٥٠/٣٩موريتانيا

انخفاض طفيف١٦١٥١٥١٧/١٦تونس

نسبة تغطية الإنتاج الوطني للاحتياجات من الحبوب )نسبة مئوية(

الغايات ٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦2030/2020

٤٩,٣٢٨,٩٢٤,٧الجزائر
٥٦,٥٦٥,١٣١المغرب

٩, ٤٨ / ٥, ٣٤٤٥٦٢ )٢٠١٤(٣٤موريتانيا
٤٢٤٤٦٣٧٦/٦١تونس

الأراضي الزراعية المروية )نسبة مئوية من مجموع الأراضي الزراعية المستغلة(

التوجهاتالغايات ٢٠١٦2030/2020 )سنة مرجعية(٢٠١٠٢٠١٥

في تزايد١١١٤,٥الجزائر

في تزايد١٧١٧١٨المغرب

في تزايد٢٧٣٤٣٧٥٧/٧٠موريتانيا

زيادة طفيفة٧,٥٨٨تونس
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ــوع  ــن مجم ــة م ــبة مئوي ــاء )كنس ــتهلاك الم ــاد في اس ــات الاقتص ــتخدام تقني ــة باس ــبة الأراضي المروي نس

الأراضي المرويــة(

التوجهاتالغايات ٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦2030/2020

في تزايد٦٥ )٢٠٢٠(49.8 )٢٠١٤(37.2 )٢٠٠٩(الجزائر

في تزايد١٦,٦٢٨,١٣١,٢المغرب

موريتانيا

٩٣ )٢٠٢٠(٨٩تونس

الاستثمارات العامة في البحوث الزراعية )كنسبة مئوية من مجموع الاستثمارات في القطاع الزراعي(

التوجهاتالغايات ٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦2030/2020

لا توجد بيانات----الجزائر

في تزايد-١,٢١,٩١,٧المغرب

غير كاف إلى حد كبير١ ٥/٠ ٠,٠٥٠,٠٩٠,٠٩٠موريتانيا

لا توجد بيانات.----تونس

نسبة من يحصلون على الكهرباء من مجموع السكان )الهدف 1-7(

التوجهاتالغايات ٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦2030/2020

الحصول شبه معمم٩٩٩٩,٩الجزائر

الحصول شبه معمم٩٨,٤٩٩,٥٨٩٩,٧٢المغرب

حصول محدود٨70/85 ٣٨ )٢٠١٤(٣٠ )٢٠٠٨(موريتانيا

الحصول شبه معمم٩٩,٤٩٩,٨٩٩,٨تونس

معدل البطالة الوطني )نسبة مئوية(

التوجهاتالغايات ٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦2030/2020

استقرار نوعا ما١٠١١,٢١٠,٥الجزائر

في تزايد8.5 )٢٠٢١(٩,١٩,٧٩,٩المغرب

12.85١١,٨١٠/١٢ )٢٠١٤(10.1 )٢٠١٢(موريتانيا

في تزايد١٢ )٢٠٢٠(١٣١٥,٢١٥,٦تونس
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معدل البطالة بين الشباب )الذين تتراوح أعمارهم بين 15-24 سنة( كنسبة مئوية: 2-5-8

٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦
الغايات 

2030/2020

التوجهات

في تزايد٢١,٥٢٩,٩٢٦,٧الجزائر

في تزايد-١٧,٦٢٠,٨٢٢,٥المغرب

في انخفاض٣١٢٢,٩ )٢٠١٤(موريتانيا

زيادة٢٩,٤٣٥٣٤,٩تونس

معدل البطالة الوطني )نسبة مئوية(

التوجهاتالغايات ٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦2030/2020

في تزايد١٩,١١٦,٦٢٠الجزائر

في تزايد٩,٦١٠,٥١٠,٩المغرب

في تزايد19.3١٩17.5/18.5 )٢٠١٤(15.03 )٢٠١٢(موريتانيا

في تزايد١٨,٩٢٢,٢٢٣,٥تونس

معدل البطالة بين خريجي التعليم العالي )نسبة مئوية(

٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦
الغايات 

2030/2020
التوجهات

٢١,٤١٤,١١٧,٧الجزائر
في تزايد منذ عام 

٢٠١٥

في تزايد١٨,١٢١,٢٢١,٩المغرب

في تزايد18.04 )٢٠١٤(10.1 )٢٠١٢(موريتانيا

في تزايد٣٣,٦٢٨,١٣٠,٥تونس

نسبة الشباب )الذين تتراوح أعمارهم بين ١٥ إلى ٢٤ سنة( خارج دائرة التعليم

والعمالة )الغاية 1-6-8(

الغايات ٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦2030/2020

الجزائر

٢٧,٩٢٥المغرب

٤٤,٢--موريتانيا )١٥-34 سنة(

---تونس
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حصة الصناعة التحويلية )كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي(: الغاية 1-2-9

التوجهاتالغايات ٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦2030/2020

لا تغيير٥,١٥,٤٥,٦الجزائر

لا تغيير٢٣ )٢٠٢٠(١٥,١٣١٥,٩المغرب

لا تغيير٦,٦٦,٥٦,٥8/7موريتانيا

انخفاض١٦,٥١٥,٢٨١٤,٩١تونس

حصة العمالة في الصناعة التحويلية )كنسبة من مجموع القوة العاملة( - الغاية 2-2-9

التوجهاتالغايات ٢٠١٠٢٠١٥٢٠١٦2030/2020

مستقر١٣,٧١٣١٣,٥الجزائر

انخفاض١٠,٦٩,٩المغرب

6.8 )٢٠١٣(موريتانيا

مستقر١٨,٤١٨,٤٨١٨,٣٥تونس
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