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أ1اريف رئيسيةتع

  يستقبلالذي  هو البلدبلد الوجهة: 
ً
 من اللاجئين والمهاجرين سنويا

ً
 معينا

ً
بموجب قرار رئاس ي أو وزاري أو  عددا

 .ليُعرف أيضًا بمسمى البلد المستقب   برلماني.

 .بهدف الاستقرار في دولة أخرى  هاأو الخروج مندولة معينة مغادرة  :(emigration) النزوح

 لا  الهجرة القسرية:
ً
 حركة هجرة تتضمن عنصرا

ً
 أو شكلا

ً
  إراديا

ً
نزوح بسبب كوارث ال :من أشكال الإكراه )مثلا

 داخلي ينزحاالن الأشخاص ؛حركات اللاجئين؛ مجاعة و أ طبيعية أو بيئية
ً
العامل اللاإرادي أو الإكراه (. وقد ينجم ا

 تهديدات لحياة وسبل عيش الأفراد وما إلى ذلك. عنعن أسباب طبيعية أو من صنيع البشر أو 

 عملية ينتقل بموجبها غير المواطنين إلى بلد معين بهدف الاستقرار فيه. :الوافدة الهجرة

هو عدد الأشخاص الذين يعيشون في بلد أو منطقة غير التي ولدوا بها، وذلك حسب عدد المهاجرين الدوليين: 
يكن ذا لم وإ السكان.على بيانات تعداد  بناءً تقديرات إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية 

، تشير التقديرات إلى عدد الأشخاص الذين يعيشون في بلد غير 
ً
 عدد الأشخاص المولودين في الخارج متوفرا

 .الذي يحملون جنسيتهبلد ال

 يقصد بها الحركة المؤقتة أو الدائمة للأشخاص بين المجتمعات الاقتصادية الإقليمية. الهجرة القاليمية:

 قتة أو الدائمة للأشخاص داخل نفس المجتمع الاقتصادي الإقليمي.ؤ يقصد بها الحركة الم ية:الهجرة الإقليم

 ة.الأفريقييقصد بها الحركة المؤقتة أو الدائمة للأشخاص داخل حدود القارة  :أفريقياالهجرة داخل 

  الهجرة غير النظامية:
ُ
لة. ل العبور والدول المستقب  لة ودو رس  الحركة التي تخرج عن القواعد التنظيمية للدول الم

ل دون الحصول على الترخيص أو الوثائق اللازمة وتشمل هذه الهجرة الدخول والإقامة والعمل في البلد المستقب  
 
ُ
 ل، فإن الجانب غير النظامي يظهر رس  بموجب القواعد التنظيمية المتعلقة بالهجرة. وبالنسبة للبلد الم

ً
من مثلا

 دولية دون جواز سفر أو وثيقة سفر صالحة، أو لا عبُ خلال الحالات التي ي  
ً
يستوفي الشروط ر فيها الشخص حدودا

 الإدارية لمغادرة البلاد.

 ب  حسب تعريف المنظمة الدولية للهجرة، هو أي شخص يعبر أو ع  المهاجر: 
ً
 دولية أو داخل دولة بعيدا

ً
ر حدودا

 إرادي تنقلهخص؛ )ب( ما إذا كان عن مكان إقامته، بغض النظر عن )أ( الوضع القانوني للش
ً
 أو لاإرادي ا

ً
؛ )ج( ا

 ؛ أو )د( طول فترة إقامته.تنقلهأسباب 

إنها حركة سكانية،  .معينة حركة شخص أو مجموعة من الأشخاص، إما عبر حدود دولية أو داخل دولة الهجرة:
 والنازحينشمل هجرة اللاجئين تشمل أي نوع من أنواع حركة الأشخاص، مهما كان طولها وتكوينها وأسبابها؛ وت

 .ةوالمهاجرين لأسباب اقتصادية والأشخاص الذين يتنقلون لأغراض أخرى، بما في ذلك لم شمل الأسر 

                                                           
، مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية ": الهجرة من أجل التحول 2018تقرير التنمية الاقتصادية في إفريقيا لعام "التعاريف حسب   1

 )الأونكتاد(.
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 مقدمة 
على وجه  أفريقياشمال في م، وبشكل عا أفريقيافي تغيرات سريعة عرف تتدفقات الهجرة وأشكالها  إن

 ورغم  .الخصوص
ُ
 ستمر م تزايدفي فإن تدفقات المهاجرين الدوليين  ،عادة الحقيقير بأقل من حجمها قد  أنها ت
على النقاشات السياساتية  قد هيمن شمال-الهجرة جنوبمسارات التركيز على  وإذا كانداخل القارة وخارجها. 

 تنموي هجرة الأدمغة أو القضايا المتعلقة بالحوالات كعلاج  سألةكنتيجة لمالمتعلقة بالهجرة على مر السنين 
ويل الاهتمام إلى هذا على القدر الكافي من الاهتمام. وحتى يتم تحلم تحصل جنوب -الهجرة جنوبفإن شامل، 

، المهاجرين ونقاط عبورهم ووجهاتهمة من حيث أصول تدفقات الأفريقيالهجرة في القارة  تحديد نبغيالجانب، ي
 بأن

ً
 قدر  علما

ً
 كبير ا

ً
في الوقت الذي أوروبا والشرق الأوسط،  نحو ة الأفريقيعلى الهجرة  ينصبمن الاهتمام  ا

 مستويات مرتفعة.ة الأفريقيالهجرة داخل القارة  تسجل فيه

، حيث الماضيةعدد المهاجرين الدوليين في جميع أنحاء العالم في السنوات ل المتسارع رتفاعالا  واصلتوقد هذا 
ومن أصل  2على التوالي. 2010و 2000ي عامي مليون ف 220مليون و  173، مقارنة بـ2017مليون في عام  258بلغ 
 .أفريقيامن انطلقوا  شخصمليون  36مليون شخص،  258

السياسات على المستوى المحلي فحسب،  اعنصاهتمام  سترعلم يحجم تدفقات المهاجرين في السنوات الأخيرة إن 
 على المستويين الإقليمي والدولي. بالمقابل، فإن المحادثات بشأن 

ً
ستوى العالمي الهجرة الدولية على المبل أيضا

حوارات الأمم المتحدة رفيعة المستوى حول الهجرة والتنمية  أحرزت، 2013و 2006ففي ، ليست حديثة العهد
، كما شهدت سنة 

ً
 ملحوظا

ً
إطلاق المنتدى العالمي حول الهجرة والتنمية. وقد عبدت  2007الدوليتين تقدما

 لاجئين والمهاجرين. بشأن الورك هذه المنصات الطريق لإعلان نيوي

بشأن اللاجئين ، اعتمدت الجمعية العامة للأمم المتحدة بالإجماع إعلان نيويورك 2016سبتمبر  19وفي 
التأكيد على أهمية نظام اللاجئين الدولي ويتضمن مجموعة واسعة من الذي يعيد علان الإ  ، وهو والمهاجرين

وقد مهد إعلان نيويورك  .زيز وترسيخ آليات حماية الأشخاص المتنقلينالالتزامات من جانب الدول الأعضاء لتع
وميثاق  ،: ميثاق عالمي بشأن اللاجئين، ألا وهما2018الطريق لاعتماد اثنين من المواثيق العالمية الجديدة في عام 

 .عالمي من أجل الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية

، بما فيها التزامات تقع على عاتق  23لآمنة والمنظمة والنظامية الميثاق العالمي من أجل الهجرة اويتضمن 
ً
هدفا

لاعتماده خلال المؤتمر الحكومي  2018وسيتم طرح الميثاق في ديسمبر الدول الأعضاء بمجرد التوقيع عليه. 
من خطة  10.7الدولي حول الهجرة الذي سينعقد في المغرب. وقد تم وضع الميثاق بشكل متسق مع الهدف 

حيث التزمت الدول الأعضاء بالتعاون على المستوى الدولي لتسهيل الهجرة الآمنة  2030تنمية المستدامة لعام ال
 لنطاق هذا الميثاق، الذي يتوافق لحنظمة والنظامية. هذا ويتضمن الموالم

ً
ق الثاني لإعلان نيويورك تحديدا

 .2063مع أهداف أجندة  كذلك

ا   2016في أبريل  (HLPM)م إحداث فريق رفيع المستوى معني بالهجرة الدولية تفقد ، الأفريقيفي السياق أم 
 هدافالأ يتمثل أحد . و أفريقيا سياسات الهجرة الدولية فيالحوار المتعلق بودعم الإرشادات السياساتية لتقديم 

المهاجرين وبلدان  لفائدةمن استخدام الهجرة كأداة للتنمية المشتركة  أفريقيافي تمكين  هذا الفريقل الرئيسية
 .القارة في سياق التعاون الدولي

                                                           
 ، متوفر على:"2017م تقرير الهجرة الدولية لعا"الأمم المتحدة،   2

cs/MigrationReport201http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/do

 7_Highlights.pdf 

 

http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2017_Highlights.pdf
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2017_Highlights.pdf
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حيث ، ينطلق من هذا السياق. ففي ظل العولمة السائدة أفريقياوبالتالي فإن هذا التقرير حول الهجرة في شمال 
لى الديناميات المتدخلة ععن كثب  الاطلاعالحاجة إلى  أضحتالعديد من النقاشات، محور قضية الهجرة  باتت

  أفريقيالها في منطقة استراتيجية مثل شمال فيها وتحلي
ً
 بالغ الأهمية. إضافة

ً
إلى ذلك، فإن النظر عن قرب  أمرا

سيكون ذا قيمة مضافة انعكاسات الميثاق العالمي من أجل الهجرة وأهميته بالنسبة للسياق الشمال إفريقي إلى 
وعة من التوصيات الشاملة المتعلقة على المكونات المذكورة أعلاه، سيتم تقديم مجم . لذلك وبناءً كبيرة

 بالسياسات.

 

أ  
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 الجزء الول:

أأفريقياتقييم الهجرة في بلدان شمال 
 

I. أفريقياالهجرة: الاتجاهات السائدة في العالم وأ 
 تفي الآونة الأخيرة، وأكثر من أي وقت مض ى، أثارت الصلة بين الهجرة والتنمية انتباه صانعي السياسات وجذب

عالم تسوده العولمة، حيث تلعب العوامل الاقتصادية لفالهجرة سمة جوهرية  .دولياهتمام المجتمع ال
 جميعها والاجتماعية والثقافية والديمغرافية والسياسية والبيئية 

ً
 هاما

ً
وللهجرة محددات وانعكاسات على  .دورا

 باتترة بعدما قضية متفجصبحت الهجرة أكما قد  .كل من الدول المرسلة ودول العبور والدول المستقبلة
 أعداد المهاجرين تؤثر على التكوين الاجتماعي أو الاقتصادي أو الديمغرافي سواء في الدول المرسلة أو المستقبلة.

وعلى  2017.3مليون في سنة  258، ليصل إلى %49، ارتفع عدد المهاجرين الدوليين بنسبة 2000منذ عام و 
 %3.4لضوء على أن عدد المهاجرين الدوليين يعادل فقط ، فمن المهم تسليط اة هذا العددالرغم من ضخام

(. وبالتالي، فإن عدد المهاجرين الدوليين ينمو 1)الشكل  1970في سنة  %2.3من سكان العالم، بالمقارنة مع 
وبتعبير آخر، فإن الغالبية العظمى من  .بشكل متناسب مع عدد سكان العالم ويظل يمثل أقلية صغيرة للغاية

 .يظلون داخل البلد الذي ولدوا فيه – %95أزيد من  –الأفراد 

الزيادة في عدد المهاجرين الدوليين مع مرور الزمن وبوتيرة أسرع مما  تتضحمن الناحية العددية، ف ،ومع ذلك
. وبالفعل، كانت توقعات سنة 

ً
، سيبلغ عدد المهاجرين 2050قد أشارت إلى أنه بحلول سنة  2003كان متوقعا

شارت توقعات أ، 2010. وفي سنة 2017قد تم تجاوزه بالفعل في الرقم غير أن هذا  4مليون مهاجر. 230الدوليين 
إلا أن الهجرة  5ملايين مهاجر. 405، سيصل عدد المهاجرين الدوليين إلى 2050تمت مراجعتها إلى أنه بحلول 

 التوقع بقدر كبير من الدقة 
ً
بسبب التغيرات الاقتصادية الدولية شديدة التقلب، وقد يكون من الصعب جدا

 والجيوسياسية والطبيعية.

أ  

                                                           
 إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية، معدل النمو بناء على حسابات الكاتب. بيانات 3
 ، المنظمة الدولية للهجرة، متوفر على:2018تقرير الهجرة الدولية لعام  4

https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf 
 ، المنظمة الدولية للهجرة، متوفر على:2018تقرير الهجرة الدولية لعام  5

tions.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdfhttps://publica 

 

https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf
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 : الهجرة العالمية1الشكل 

 

 2018و 2015و 2008إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية،  المصدر: بيانات

وعبرها. ففي سنة  القارة داخل حدود النزوحة تزايد إن إثارة مسألة الهجرة يحمل في طياته التأكيد على أهمي
  6.مليون لاجئ 22.5ومليون نازح داخلي في جميع أنحاء العالم  40.3كان هناك ، 2016

ً
علاوة على ذلك، ووفقا

شخص  7مليون  68.5ما يقدر بـ 2017إلى غاية لبيانات المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، نزح 
مليون  25.4نحاء العالم، وهو أعلى رقم تم تسجيله. ومن بين هؤلاء الأفراد، هناك ما يقرب من في مختلف أ

  8.لاجئ، أكثر من نصفهم دون سن الثامنة عشرة
ً
 كذلك إلى بيانات المفوضية، ينزح شخص واحد تقريبا

ً
واستنادا

 كل ثانيتين 
ً
 9نتيجة الصراعات أو الاضطهاد.قسرا

 بالغ الأهمية، فإن حسن فهم المفاهيم وإذا كان تحديد أعداد الم
ً
هاجرين وتحليل اتجاهات الهجرة السائدة أمرا

-إيلاء اهتمام كبير للهجرة جنوبالأساسية المتعلقة بمسار تدفق المهاجرين لا يقل عن ذلك أهمية. ففي حين تم 
شكلت حركة ، 2017م هي بدورها في غاية الأهمية. إذ في عاجنوب -أظهرت البيانات أن الهجرة جنوب ،شمال
 10ل.من الجنوب إلى الشما %35الهجرة، مقارنة بـ  مجموع حركاتمن  %38نسبة  جنوب-جنوب الهجرة

أ  

                                                           
 ، المنظمة الدولية للهجرة، متوفر على:2018تقرير الهجرة الدولية لعام  6

pdfhttps://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en. 
7 glance.html-a-at-http://www.unhcr.org/figures 
8 glance.html-a-at-http://www.unhcr.org/figures 
9  glance.html-a-at-http://www.unhcr.org/figures 

 مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )الأونكتاد(.، 2018تقرير التنمية الاقتصادية في إفريقيا لعام  10

 عدد المهاجرين نسبة المهاجرين من ساكنة العالم

https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf
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 الهجرة العالمية :1الشكل 

 

أ2017مليون مهاجر دولي في العالم في سنة  258

أالجنوب إلى الشمال، من ٪35ثلثهم فقط، 

 مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )الأونكتاد(.، 2018لعام  أفريقياتقرير التنمية الاقتصادية في المصدر: 
 

داخل القارة.  حدث 2017( الهجرة الدولية للقارة في عام 53%، فإن أكثر من نصف )أفريقيامن منظور 
من المهاجرين  %80أعلى بكثير، حيث أقام أكثر من  أفريقيا، كانت نسبة الهجرة داخل أفريقياوباستثناء شمال 

 11.أفريقيادوليين من القارة في كل من المناطق التالية: شرق ووسط وغرب ال

 بنسبة 2017و 2010وبين سنتي 
ً
، شهد معدل نمو المهاجرين الأفارقة )المسافرين داخل وخارج القارة( ارتفاعا

ذن تسجل إ أفريقيافالهجرة في  12.%23.35، مقارنة بالارتفاع الذي شهده العالم ككل والذي بلغ نسبة 26.73%
 تكاد تكون متساوية من حيث عدد المهاجرين سواء المتنقلين داخل المنطقة أو إلى خارجها.

ً
 13أرقاما

، بحيث يناهز (emigrants)النازحين هي المنطقة دون الإقليمية التي تضم أكبر عدد من  14أفريقياال شم إن
. في تلك السنة، ضمت مصر 2017سنة  الأفارقة( في النازحينمن إجمالي  %29.55) نازحمليون  11.5عددهم 

مليون(. وفي نفس العام،  2.02مليون( والسودان ) 3.04ها المغرب )مليون(، تلا  3.44) النازحينأكبر عدد من 
مليون(، متبوعة بغرب  10.42) النازحينالمنطقة دون الإقليمية التي تضم ثاني أكبر عدد من  أفريقياشرق  تكان

 3.1بحوالي  أفريقياالأهم في الوجهة  أفريقياجنوب ومن حيث عدد المهاجرين، تعد  15مليون(. 9.81) أفريقيا
من الساكنة الإجمالية(. وتشمل البلدان الأخرى التي لديها أعداد كبيرة  6%مليون مهاجر دولي يقيمون في البلاد )

(، إضافة إلى كوت %12بيا )(، ولي%13(، وجيبوتي )%16من المهاجرين مقارنة بساكنتها الإجمالية دول الغابون )
  16(.في كل منهما %10)ديفوار وغامبيا 

                                                           
 مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )الأونكتاد(.، 2018التنمية الاقتصادية في إفريقيا لعام  تقرير  11
 إلى بيانات إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية. 12

ً
 حسابات الكاتب استنادا

13 https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf 
البلدان ضمن كل منطقة دون إقليمية على تعريف لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لإفريقيا. وفي هذه الحالة، شملت  يرتكز إدراج 14

 تونس.، لمغرب، السودانالبلدان السبع التالية: الجزائر، مصر، ليبيا، موريتانيا، منطقة شمال إفريقيا ا
 إلى بيانات إدارة الأمم المتحد 15

ً
 ة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية.حسابات الكاتب استنادا

 ، المنظمة الدولية للهجرة، متوفر على:2018تقرير الهجرة الدولية لعام  16
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مرتبط بالقرب الجغرافي  الطرق ومنها إلى خارج القارة. كثير من هذه  أفريقياهجرة مهمة داخل  طرق هناك و 
رب مثل الجزائر والمغ أفريقيابين دول شمال  ةالأفريقيالهجرة  وجد بعض من أكبر ممراتتوالروابط التاريخية. و 

 إلى روابط ما بعد الاستعمار وكذلك إلى القرب 
ً
وتونس نحو فرنسا وإسبانيا وإيطاليا. هذا الأمر راجع جزئيا

الجغرافي. كما أن هناك ممرات مهمة للقوى العاملة في اتجاه دول الخليج مثل الممر بين مصر والسعودية 
، أفريقياصف ممرات الهجرة الرئيسية تقع داخل والإمارات العربية المتحدة. والأهم من هذا وذاك أن أزيد من ن

 17.أفريقياوبوركينافاسو ثاني أكبر ممر هجرة في حيث يعد الممر بين كوت ديفوار 

على الرغم من أن الاتجاهات السائدة فيما يتعلق بالهجرة قد كانت موضوع العديد من  إنهوخلاصة القول 
ينبغي أخذها بعين الاعتبار عند صناعة السياسات.  ضافيةإ النقاشات، فقد سلطت البيانات الضوء على حقائق

، وصياغة التحاليل بناء على الأفريقيجنوب على المستويين العالمي و -إذ من المهم التركيز على الهجرة جنوب
المعلومات التي تعكسها البيانات. هذا الأمر من شأنه أن يمهد الطريق بشكل أكبر لصياغة سياسات دقيقة 

 ية.لغرض التنم

 

II. أأفريقيامن منظور شمال  الهجرة
مركز عبور رئيس ي بالنسبة للمهاجرين من مختلف  أفريقيا، تعتبر شمال الاستراتيجي بالنظر إلى موقعها الجغرافي

 البحر الأبيض المتوسط بكونها منطقة 
ً
منشأ وعبور ووجهة للمهاجرين البلدان. وتتأثر المنطقة التي يحدها شمالا

ن: طريق الهجرة عبر وسط البحر الأبيض المتوسط ياللجوء. وقد تم تحديد طريقي هجرة رئيسي واللاجئين وطالبي
، وطريق الهجرة وسط المنطقة وشرقها )ليبيا بشكل رئيس ي( إلى إيطاليابلدان من  يمتدالذي يشير إلى البحر الذي 

 ا.عبر غرب البحر الأبيض المتوسط، وهو البحر الذي يمتد من المغرب إلى إسباني

شخص طريق الهجرة عبر وسط البحر  630.000، استخدم ما يناهز 2016و 2011في الفترة ما بين عامي ف
 في طريق 

ً
 ضئيلا

ً
الأبيض المتوسط للوصول إلى إيطاليا. ورغم أن عدد الوافدين المسجل قد شهد انخفاضا

بيض المتوسط ما يزال نقطة الهجرة عبر وسط البحر الأبيض المتوسط خلال السنوات الماضية، فإن البحر الأ 
، 2016عبور رئيسية. وقد عرف طريق الهجرة عبر وسط البحر الأبيض المتوسط أكبر أعداد الوافدين في سنة 

 مهاجر  181.436حيث بلغت 
ً
 ولاجئ ا

ً
. وقد انطلق أغلبهم من ليبيا ) ا

ً
(،  %90وطالب لجوء بلغوا إيطاليا بحرا

ً
تقريبا

، كانت 2016. ومن بين الذين وصلوا إلى إيطاليا في عام والجزائر وتونسمثل مصر  ى ضافة إلى بلدان أخر إ
 %13، 2016مهاجر وصلوا إلى إيطاليا في  180.000. ومن بين ما يزيد عن أفريقياالأغلبية من دول غرب وشرق 

.28.000)حوالي  %15( كانوا نساء، و24.000)حوالي 
ً
 جر مها 119.369، وصل 2017وفي سنة  18( كانوا أطفالا

ً
 ا

 ولاجئ
ً
 بنسبة  ا

ً
مقارنة بالسنة التي سبقتها. وفي الفترة ما بين  %34وطالب لجوء إلى إيطاليا، وهو ما مثل تراجعا

 إلى إيطاليا وإسبانيا واليونان وقبرص  يوطالب ينولاجئ ينمهاجر  8.407، وصل 2018فبراير  14يناير و 1
ً
لجوء بحرا

 19يض المتوسط.عبر طريقي الهجرة عبر وسط وغرب البحر الأب

                                                           
 ، المنظمة الدولية للهجرة، متوفر على:2018جرة الدولية لعام تقرير اله 17
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 ة، متوفر على:، المنظمة الدولية للهجر 2018تقرير الهجرة الدولية لعام  18

https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf 
، "إنفوكس"، مارس  19

ً
 ، متوفر على:2018طريق الهجرة عبر وسط البحر الأبيض المتوسط: أشد طرق الهجرة خطرا

 2018-march-2-infocus-route-migration-deadliest-route-mediterranean-https://reliefweb.int/report/world/central 

https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf
https://reliefweb.int/report/world/central-mediterranean-route-deadliest-migration-route-infocus-2-march-2018
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المنطقة دون الإقليمية التي تضم أكبر عدد من  20أفريقيا، تمثل شمال للمهاجرين باعتبارها منطقة منشأو 
الأفارقة( )الشكل  النازحينمن إجمالي  %29.55) نازحمليون  11.5إلى  2017ي ف همعدد وصل، حيث النازحين

، متبوعة بالمغرب النازحينصر تضم أكبر عدد من ة، كانت مالأفريقي، ومن بين جميع البلدان 2017في و(. 2
 والسودان.

داخل إلى أعلى بكثير من الهجرة  أفريقياإلى دول خارج  أفريقياهجرة سكان شمال نسبة  ولا تزال ولطالما كانت

: عبر كالآتي بتيارين مختلفين، وهما أفريقيا. وقد تميزت التدفقات من شمال أفريقياو  دون الإقليمية المنطقة

 للقرب الجغرافي -التاريخ، توجه المهاجرون من شمال
ً
غرب المنطقة )مثل المغرب والجزائر وتونس( إلى أوروبا، نظرا

 من الشمال الشرقي المهاجرينالسابقة وروابط ما بعد الاستعمار. بينما سعى أغلب  القوة العاملةواتفاقيات 

ن الخليجي. وتظل الفروقات الشاسعة في الدخل لمنطقة )مصر والسودان( لإيجاد عمل في دول مجلس التعاو ل

، من بين أهم دوافع الهجرة في أفريقياوبلد الوجهة، إلى جانب معدل البطالة المرتفع في شمال  الأصليبلد البين 

الذين يعيشون خارج  أفريقيا، وصل عدد الأشخاص من شمال 2017سنة  وحتى 21.دون الإقليميةالمنطقة 

على التوالي  2013و 2010 عامي مليون في 1.67مليون و 9.82بـيون شخص، مقارنة مل 11.47 مولدهمبلدان 

 (.  2)الشكل 

أ أفريقياشمال الخاصة ب: تقديرات أعداد المهاجرين 2الشكل 
 
 أفريقيافي  دون الإقليميةالمناطق باقي ب مقارنة

 والعالم 

 

  22المصدر: حسابات الكاتب،
ً
 .عيةلشؤون الاقتصادية والاجتماالأمم المتحدة للى بيانات إدارة إ استنادا

 تستضيف ساكنة بالنسبة للمهاجرينمنطقة عبور في المقام الأول تعتبر  أفريقياورغم أن شمال 
ً
، إلا أنها أيضا

، والذي دون الإقليميةمهمة من المهاجرين الدوليين. وتضم ليبيا أكبر عدد من المهاجرين الدوليين في المنطقة 

                                                           
لدان ضمن كل منطقة دون إقليمية على تعريف لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لإفريقيا. وفي هذه الحالة، شملت منطقة يرتكز إدراج الب 20

 شمال إفريقيا البلدان السبع التالية: الجزائر، ومصر، وليبيا، وموريتانيا، والمغرب، والسودان وتونس.
ية، متوفر على: ، منظمة الهجرة الدول2018تقرير الهجرة الدولية لعام   21

https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf 
 . باقي المتغيراتبالسلم على اليسار  ويتعلقيرتبط السلم على اليمين بالبيانات العالمية.  22
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 من الساكنة الأجنبية القادمة من  يحتضن. كما أن السودان كان 2017في سنة  788.419وصل إلى 
ً
 مهما

ً
عددا

 2010جنوب السودان وإريتريا وإثيوبيا وتشاد. وارتفع عدد المهاجرين الأجانب في مصر بشكل كبير بين سنتي 
، مع نزوح مهاجرين من الأراض ي الفلسطينية والجمهورية العربية السورية والصومال والسودان. وفي 2017و

في العادة بلد نزوح، إلا أنه أصبح بلد وجهة بشكل متزايد، بما في ذلك بالنسبة للمهاجرين من  حين كان المغرب
 . أفريقياخرى في أمناطق 

 الهجرة في ليبيا :1الإطار 

 لموقعها الجيو تلقد تصدر 
ً
  تمثلسياس ي الاستراتيجي، -ليبيا العناوين فيما يتعلق بمشاكل الهجرة. فنظرا

ً
البلاد أرضا

العنف  وطأةتحت ترزح ليبيا  وما تزالالصراع الداخلي وانعدام الاستقرار المستمرين. بسبب  اميات الهجرةخصبة لدين

 .  بشكل عام لأمناالمميت والعديد من الصراعات المسلحة، الأمر الذي يؤثر على مناطق متعددة ويساهم في تقويض 

في نزوح داخلي هائل. وقد  2014بشكل سلبي منذ أكتوبر  ن يؤثران على ليبيالذاانعدام الاستقرار والعنف ال وقد تسبب

 في ليبيا منذ  348.372مواقع  23حددت مصفوفة تتبع النزوح الخاصة بمنظمة الهجرة العالمية
ً
 الصراع.  بدءنازح داخليا

 
ً
 وبالإضافة للساكنة النازحة داخليا

ً
المعقدتين  السياسات بسبب الطبيعة والنشأة لصانعيبالنسبة  ، مثلت ليبيا تحديا

مصدر وحيد: فقد فر المهاجرون بأعداد  إلىجذور موجة الهجرة في ليبيا  تعودلموجة الهجرة التي عرفتها. وبالفعل، لا 

بحر الأبيض وسط ال يمرون عبر ارتفع عدد المهاجرين الذين  تقدير، في حين على أقل ،ضخمة من عشر دول مختلفة

مهاجر من  182.000. وقدرت منظمة الهجرة الدولية أن ما يقارب 2013المتوسط بأكثر من أربعة أضعاف بعد سنة 

بالفعل من  انتقلتأزمة لاجئين واسعة النطاق  الأمر الذي فاقم، 2016ليبيا قد وصلوا إلى إيطاليا منذ بداية سنة 

 من مناطق الشرق الأوسط.    ها سوريا وغير 

مليون شخص،  1و 700.000في ليبيا يتراوح بين ين المهاجر  إجماليسفارات، فإن بعض الوبناء على تقديرات قدمتها 

 من انعدام 
ً
معظمهم قادمون من مصر وبنغلاديش ومالي والنيجر ونيجيريا والسودان وسوريا. ويعاني المهاجرون حاليا

، والعمل ، والاحتجاز لفترات غير محددةةغير حكومي عناصر أمن هائل في ليبيا، بما في ذلك الاعتقال العشوائي من طرف 

 بالسخرة والتحرش والاستغلال بشكل عام. 

ليبيا  وتظهر السياسات داخل البلاد وخارجها.  لصانعيوقد مثلت أزمات الهجرة الصعبة في ليبيا معضلة مهمة بالنسبة 

 مبادرات من أجل العمل مع فاعلين دوليين من أجل السيطرة على ديناميات الهجرة المعقدة التي تعرفها. إلا 
ً
ه  أنحاليا

 يهذه المشكلة بشكل تام إلا حين  لا يمكن حل
ُ
 ستقر الوضع السياس ي وت

 
 ج المشاكل الأمنية. عال

 يينمختلفة مقارنة بالبيانات المسجلة على المستو  صورة، تعكس بيانات الهجرة أفريقيا ومن منظور شمال
 لكونها. الأفريقيالعالمي و 

ً
 أفريقياشمال  منطقة ن النازحين، شهدتة ذات العدد الأكبر مالأفريقيالمنطقة  فنظرا

مليون  11.5( للبلد الذي ولدوا فيه. ومن بين 2017مليون شخص )أعداد المهاجرين في سنة  11.5مغادرة 
  هؤلاء شخص غادروا المنطقة، سافر أغلب

ً
استراتيجي، -الجيو لموقعهاإلى خارج القارة. علاوة على ذلك، ونظرا

منطقة  أفريقيايد من المهاجرين. أما من منظور الهجرة الوافدة، تظل شمال شكلت المنطقة نقطة عبور للعد
عبور رئيسية بسبب موقعها الجغرافي. وقد كثف الوضع غير المستقر في ليبيا بشكل أكبر عدد المغادرين من 

أصبح  المنطقة. لكن في الآونة الأخيرة، ارتفع عدد المهاجرين الذين ظلوا داخل المنطقة بشكل ملحوظ، فقد
 بلد وجهة بشكل متزايد.   يشكل المغرب 

                                                           
23 http://www.globaldtm.info/libya/   
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III. الهجرة في سياسات واستراتيجيات التنمية 

 أفريقياالهجرة: سياسات التنمية الوطنية في دول شمال  

قد تساهم في  ، كما أنهاإن الهجرة مهمة بالنسبة للتنمية، فهي تسمح للأشخاص بالبحث عن فرص جديدة
على حد سواء. وتعتبر هجرة اليد العاملة على سبيل المثال أداة  الأصليبلد الو التنمية الاقتصادية لبلد الوجهة 

. فمن بلدان و  والبلدان الأصليةسرهم بالنسبة لأ مهمة لتقليص الفقر بالنسبة للمهاجرين أنفسهم و 
ً
الوجهة معا

 في المساهمة في تنمية الا الحوالات لعبت، الأصليبلد المنظور 
ً
 مهما

ً
 دورا

ً
قتصاد. وفي واقع الحال، المالية مثلا

الخارجية بثلاثة أضعاف  الإنمائيةساعدات المالمالية التي يرسلها المهاجرون العمال مجموع  الحوالاتتتجاوز 
أما من منظور بلد الوجهة، فإن مساهمة المهاجرين في الاقتصاد   24تعود بالنفع على أكثر من مليار شخص.هي و 

كما أن هجرة اليد  25% من الأرباح التي يحققونها في البلد المضيف.85مهمة للغاية، حيث ينفق المهاجرون 
 
ُ
 عوض بشكل متزايد ضعف اليد العاملة في الدول المتقدمة بسبب شيخوخة الساكنة. العاملة ت

 مع حجم تدفقات الهجرة 
ً
دول المنطقة سياسات وبرامج من  وضعت 26،أفريقيافي شمال واتجاهاتها وتماشيا

السياسات والبرامج الموضوعة من طرف دول  1الجدول  ويعرضفي استراتيجياتها الوطنية.  أجل إدماج الهجرة
 المنطقة. 

أقياأفريفي دول شمال  27سياسات وبرامج الهجرة :1الجدول 

 الجزائر

 .2014-2010سياسة التنمية الوطنية  في إطار خطة عمل الحكومة المتعلقة بالجالية الوطنية في الخارج 
 الجالية الوطنية في الخارج في التنمية الوطنية.  الهدف: إدماج

 .2018-2014 يتطوير البحثالخطة 
الوطنية في الخارج في الجهود المبذولة من طرف التعليم العالي والبحث العلمي  الكفاءاتالهدف: التأكد من مساهمة 

 في البلاد. 
 مصر

 إنشاء اللجنة العليا للهجرة.
    ن المقيمين بالخارج وإعداد اتفاقيات ثنائية مع الدول التي تستقبل العمال المصريين. الهدف: إدارة شؤون المصريي

 موريتانيا

                                                           
ية للمنتدى ات، بيان معلومات موجز من أجل ورشة العمل الموضوع2030سياسات الهجرة بالمغرب وخطة التنمية المستدامة لعام   24

من أجل تحقيق أهداف التنمية المستدامة"؛ الوزير المنتدب لدى العالمي للهجرة والتنمية حول "الهجرة من أجل التنمية: خارطة طريق 

 .  2018وزارة الشؤون الخارجية والتعاون الدولي، المكلف بالمغاربة المقيمين بالخارج وشؤون الهجرة؛ أبريل 
 . 24نفس المرجع المذكور في  25
 للصراع   26

ً
سياسات والبرامج الوطنية التي تستهدف الهجرة. وبالتالي فإن ليبيا، كان من الصعب جمع المعلومات حول ال في المتواصلنظرا

 .  1ليبيا غير مشمولة في الجدول 
  الأمم المتحدة مكتب شمال إفريقيا للجنةيحقق   27

ً
الاستراتيجيات والبرامج الوطنية في ب تتعلقتحديثات  بشأنالاقتصادية لإفريقيا حاليا

 يق استطلاع مرسل للدول الأعضاء. يمكن توفير نسخة من الاستطلاع عند الطلب. عن طر وذلك ، 2017دول شمال إفريقيا في سنة 
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 تطبيق برنامج دعم الاستراتيجية الوطنية من أجل الهجرة وإدارة الحدود.
 الهدف: ضمان استقرار أفضل في البلاد عن طريق الجمع بين الأمن والتنمية واحترام حقوق الإنسان. 

 ياسة من أجل إنشاء اللجنة الوطنية لإدارة الهجرة.س
الجهات المعنية  تاستراتيجية من أجل إدارة تدفق الهجرة على المستوى الوطني، وتنسيق وتسهيل تدخلا  تنفيذالهدف: 

 تنظيم تدفق الهجرة، وكذا رصد وتقييم أثر الهجرة على البلاد. ب

 المغرب

 .2012-2008رية للمغاربة المقيمين بالخارج خطة عمل خمسية لتعزيز الأنشطة التجا
 بالمغاربة المقيمين بالخارج في استراتيجياتها القطاعية.  تدرجالهدف: توص ي الاستراتيجية بأن 

ً
 خاصا

ً
 كل إدارة بعدا

 . 2022بحلول  الخاصة بها وخطة العمل 2030 في أفق بالخارج ةالمقيمصالح الجالية المغربية الاستراتيجية الوطنية ل
 الهدف: تطوير رؤية شاملة حول الهجرة تشمل جميع الفاعلين الوطنيين.

 .2013-2009البرنامج الوطني لتعبئة الكفاءات المغربية بالخارج 
 ة بالخارج يالهدف: أن تصبح الكفاءات المغرب

ً
 من أجل التنمية الاقتصادية والاجتماعية في المغرب.   بعدا

ً
 استراتيجيا

 المغرب. – تحدة للمساعدة الإنمائيةمخطط عمل الأمم الم
 الهدف: ضمان توزيع عادل لعائدات التنمية على جميع طبقات الساكنة.  

 السودان

برنامج متابعة من أجل معالجة المشاكل المرتبطة بالسودانيين العاملين بالخارج، ومن أجل حماية حقوقهم ومصالحهم 
 داخل البلاد وخارجها.

 خلال فترة إقامتهم في البلاد.  وتوفير المساعدة لهماللاجئين الأجانب وتسجيل لحماية سياسات وبرامج تهدف 

 تونس

 برنامج إدماج للكفاءات التونسية في الخارج في التعليم العالي والبحث العلمي ونقل التكنولوجيا.
 الهدف: أن تصبح الكفاءات في الخارج 

ً
 من أجل التنمية الاقتصادية بعدا

ً
 تونس. في والاجتماعية  استراتيجيا

، لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية أفريقياالمصدر: الهجرة في سياسات واستراتيجيات التنمية لدول شمال 
 .2014، فريقيالأ 

تعزيز التنمية )بما في ذلك التنمية البشرية( والمساهمة في فيما يخص الهجرة  ات التي تتيحهامكانيالإ إن 
. وكما اتضح من خلال البرامج والسياسات التي أفريقيام صناع السياسات في شمال اهتما تاستدامتها قد جذب

، فقد تم إلى حد ما التعامل مع الهجرة. علاوة على ذلك، تمت تعبئة مختلف الهيئات أفريقياوضعتها دول شمال 
اليات الهجرة في دول إدماج إشكب المكلفة: لائحة الهيئات المؤسساتية الملحقالمؤسساتية على المستوى الوطني )

 (.  أفريقياشمال 

 لمراجعة  تنفذحتى  عمل كثير ينبغي القيام بهلكن ما يزال هناك 
ً
الاستراتيجيات على المستوى الوطني. فوفقا

،
ً
يبدو أن الهجرة غير مدمجة بشكل جيد في المخططات الاستراتيجية الوطنية للتنمية  28للأدبيات المتوفرة حاليا

. إلا أن إدماج الهجرة في الاستراتيجيات الوطنية أمر مهم للغاية فيما يتعلق بالأثر والرصد أفريقيافي دول شمال 
 
ُ
بعنوان  (Global Compact Group" )العالمي الميثاقمجموعة "جريت من طرف والتقييم. بل إنه حسب دراسة أ

                                                           
 .2014فريقيا، لإ إدماج الهجرة في سياسات واستراتيجيات التنمية في شمال إفريقيا، لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية   28
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ضل نطاق لإدماج مفهوم الهجرة "إدماج الهجرة في استراتيجيات التنمية الوطنية"، يعتبر المستوى الوطني أف
 أعلى النتائج الملموسة فيما يتعلق بأثر الهجرة على التنمية.   يقدموالتنمية كون التخطيط على المستوى الوطني 

، لا يزال إطار العمل الوطني أفريقياالتي تبذلها السلطات العمومية في دول شمال  الجبارةرغم الجهود و 
 للتخطيط الاستراتيجي بعيد
ً
أولويات الهجرة عبر رؤية شاملة  يُنظر فيها إلىصبح أداة ملموسة يتطور ليعن أن  ا

وواسعة النطاق. وتتطلب عملية إدماج عنصر "الهجرة والتنمية" في الاستراتيجيات الوطنية عاملين مؤسساتيين، 
. وكجزء من وخطة عمل وطنية حول الهجرة والتنمية ،وهما بنية مؤسساتية مسؤولة عن الهجرة والتنمية

جري استطلاع حول المؤسسات 2014في  فريقيالجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأ  نشرتهادراسة 
ُ
 العمومية، أ

 من أوجه  29،للدول المعنية بشأن إدماج الهجرة في سياسات واستراتيجيات التنمية
ً
وقد أبرزت الملاحظات عددا

    القصور، بما فيها:

 من أهم العوائق(؛ خدامحصائية لاستقلة المعلومات والبيانات الإ  .أ
ً
 مؤشرات موثوقة )وهذا يعتبر واحدا

دمج الهجرة في الدول الست بطريقة مجزأة. في الواقع،  .ب
ُ
الاستراتيجيات والإجراءات والتدابير العامة  تصاغت

 حول الهجرة كاستجابة للتحديات النابعة من مختلف جوانب الهجرة. وتستخدم الدول 
ً
استراتيجية  أطرا

. وتؤدي أدوات مختلفة جداول زمنية وقطاعات ومناطق جغرافيةوجود للتنمية، إلى جانب مختلفة 
 .  الإدماج عملية سير  تعيق، كما أنها التخطيط المتعددة هذه إلى تباين في المقاربات

لأدوات في أغلب الحالات، ينبع توافق الإطار التشريعي مع التوصيات حول الهجرة الدولية من الاتفاقيات وا .ج
يجب إجراء دراسة أكثر شمولية، لا يزال هناك الكثير مما يجب فعله فيما يتعلق بتطبيق  بينماالدولية. لكن 

 القوانين. 
والدولة المستضيفة للمهاجرين  البلد الأصليجهود فيما بخص التعاون والحوار بين المزيد من اليجب بذل  .د

 حول إشكالية الهجرة والتنمية. 

عد بين التنمية والهجرة في المنطقة هي إدماج بُ  التفاعلات الذي يطبع تعقيدالللتعامل مع  إن أنسب طريقة
الهجرة والتنمية في أطر العمل الوطنية الخاصة بالتخطيط الإنمائي. وستسمح هذه الأطر بتكييف أهداف 

ل بلد، والمساهمة في كب السياق الخاصالتنمية المستدامة مع المستوى الوطني ووضع إستراتيجيات مناسبة مع 
آثارها  إدراكالوطني، من المهم  الإنمائيالرسمية. ومن أجل إدماج الهجرة في التخطيط  الإنمائيةكفاءة المساعدة 

-تصميم والتنفيذ والرصداستراتيجية التنمية وفي كل مرحلة من عملية التخطيط: الأهداف على كل هدف من 
 التقييم.

 

 والدولي الفريقيالهجرة: إطار التنمية  

 مع
ً
لأولويات الوطنية واستراتيجيات إدماج الهجرة في سياسات التنمية، يجب على الدول تحسين ا تماشيا

فاعلين مثل الهيئات الاقتصادية الإقليمية والتعاون مع المنظمات مختلف الالتعاون على المستوى الإقليمي عبر 
ا أن الهجرة قد ارتبطت بالتنمية على المستوى العالمي، استراتيجيات الهجرة. وبم اتساقالدولية من أجل ضمان 

من المهم تطوير آلية تواصلية قوية لتنفيذ الأهداف المتعلقة بإدماج الهجرة في السياسات الوطنية. ويبرز هذا 
 . 2063 أجندة لك فيالجزء الصلات الرئيسية بين التنمية والهجرة في أهداف التنمية المستدامة وكذ

                                                           
. ويتكون الاستبيان الذي الاقتص المتحدة بعد الاستطلاع المذكور، أعد مكتب شمال إفريقيا للجنة الأمم  29

ً
 جديدا

ً
ادية لإفريقيا استبيانا

متابعة عملية إدماج  )أ(: )بعد تقديم المسودة الأخيرة للاتفاق العالمي(، من جزءين رئيسيين 2018وُضعت اللمسات الأخيرة عليه في يوليو 

في  –تقييم حول مدى تماش ي سياسات الهجرة  مصفوفة)ب( الهجرة في سياسات واستراتيجيات التنمية الخاصة بدول شمال إفريقيا؛ و

الملاحظات بعين الاعتبار من وتؤخذ العالمي من أجل هجرة آمنة ومنظمة ونظامية. وسيوزع الاستبيان  الميثاقمع أهداف  –الدول المعنية 

 أجل توسيع البيانات والمعلومات حول الهجرة في دول شمال إفريقيا. 
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وذلك لأسباب  2063لأجندة  لكوكذ 2030خطة التنمية المستدامة ل بالنسبة بأهمية بالغة الهجرة تحظى
 متعددة نذكر منها ما يلي:

ما يجعل ، جديدة كما أنهم يستحدثون وظائفبالعمل المهاجرون يساهم على المستوى الاقتصادي،  .أ
 في مجال التنمية والتقارب الاقتصادي. فهي تستطيع

ً
 مهما

ً
خلق تغييرات مهمة في أسواق  الهجرة عاملا

العمل المحلية وعلى مستوى الأوضاع الاجتماعية، بما في ذلك مستويات الأجور ورفاه الأسر المعيشية 
 للحوالاتور النساء كعاملات والنساء الموظفات. كما يمكن أن تكون ود   ورعاية الطفولةوالأمن الغذائي 

 مل والإنتاجية والتعليم. ن آثار على العو المهاجر  التي يرسلهاالمالية 
 إيجابية  التنوععلى المستوى الاجتماعي، لا تعتبر حقوق الإنسان  .ب

ً
 بل إنها، فحسب في جوهرهاأمورا

 من أجل التنمية البشرية المستدامة.  ضرورية
ي حين تستهدف الأهداف الإنمائية للألفية الدول "الفقيرة" في المقام فأكثر شمولية، ف أما على مستوىً  .ج

وبلد العبور وبلد الوجهة(. فهي تتمحور  الأصليبلد الول، تهم أهداف التنمية المستدامة جميع الدول )الأ 
 حول جهد مشترك من أجل الرفاه الشامل للأجيال الحالية والقادمة، بما في ذلك المهاجرون. 

)الإطار  ةالتنمية العالمي الهجرة الدولية في إطار  لأول مرة إدماج 2030 لعام شهدت خطة التنمية المستدامةوقد 
، 2كما هو موضح في الجدول ف مقاصدها،(. وتشير أهداف التنمية المستدامة بوضوح إلى الهجرة في عدد من 2

نها فإمن أهداف التنمية المستدامة،  10.7 بالمقصدبشكل وثيق ومباشر  تانمرتبطوالتنمية رغم أن الهجرة 
 في العديد من الأهداف الأخ تبرزان

ً
 رى.  أيضا

أ203030: مقاصد الهجرة الواضحة في خطة التنمية المستدامة لعام 2الإطار 

النامية على الصعيد العالمي ]...[ للالتحاق  الزيادة بنسبة كبيرة في عدد المنح المدرسية المتاحة للبلدان".ب 4 ●
 "2020لدان النامية الأخرى، بحلول عام تقدمة النمو والبمفي البلدان ]...[  بما في ذلك التدريب المهنيبالتعليم العالي 

على جميع أشكال العنف ضد جميع النساء والفتيات في المجالين العام والخاص، بما في ذلك الاتجار القضاء " 5.2 ●
 "الاستغلال بالبشر والاستغلال الجنس ي وغير ذلك من أنواع

عاصر والاتجار بالبشر لضمان حظر واستئصال تدابير فورية وفعالة للقضاء على السخرة وإنهاء الرق الماتخاذ " 8.7 ●
 "2025بحلول عام  عمل الطفال جميع أشكال]...[ والقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال 

خاصة ل، بمن فيهم العمال المهاجرون، و حماية حقوق العمال وتعزيز بيئة عمل سالمة وآمنة لجميع العما 8.8 ●
 "ستقرةمالمهاجرات والعاملون في وظائف غير 

جملة من الأمور  ومتسم بالمسؤولية، من خلال نظاميالهجرة وتنقل الأشخاص على نحو منظم وآمن و تيسير  10.7 ●
 "تنفيذ سياسات الهجرة المخطط لها والتي تتسم بحسن الإدارة منها

التي تربو لمائة، وإلغاء قنوات التحويلات المالية با 3تكاليف معاملات تحويلات المهاجرين إلى أقل من خفض  .ج10 ●
 "2030 المائة، بحلول عامب 5تكاليفها على 

 "ضد الأطفالوالتعذيب إساءة المعاملة والاستغلال والاتجار بالبشر وجميع أشكال العنف إنهاء  16.2 ●
لتحقيق زيادة كبيرة في توافر بيانات عالية الجودة ]...[ بناء قدرات البلدان النامية الخاص بالدعم  "تعزيز  17.18 ●

والسن والعرق والانتماء  )النوع الاجتماعي( الجنسحسب الدخل و  صنفةالتوقيت وموثوقة وممن حيث  ومناسبة
والموقع الجغرافي وغيرها من الخصائص ذات الصلة في السياقات الوطنية، بحلول  والإعاقة هاجر المووضع  العرقي

 " 2020عام 

                                                           
ية الخاصة اتعو ة إعلامية بخصوص ورشة العمل الموض، مذكر 2030رة وخطة التنمية المستدامة لعام السياسات المغربية بشأن الهج 30

 بالمنتدى العالمي للهجرة والتنمية التي تحمل عنوان "الهجرة في خدمة التنمية: خارطة طريق لتحقيق أهداف التنمية المستدامة"، الوزارة

 2018الدولي المكلفة بالمغاربة المقيمين بالخارج وشؤون الهجرة، أبريل المنتدبة لدى وزير الشؤون الخارجية والتعاون 
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التي تتمحور أهم أهدافها المرتبطة بالهجرة  2063 ةأجندتم التطرق للهجرة في  فقد ،الأفريقيعلى المستوى أما 
 :31في النقاط الأربعة التالية

بغية تشجيع الدول الأعضاء على إصدار التأشيرات  ، وذلكة من أجل إلغاء الحدودالأفريقيتغيير القوانين  ●
 ة؛ الأفريقيلجميع المواطنين الأفارقة في كافة الدول  حرية الحركةوتعزيز 

 ؛في جميع الدول مع الجاليات علاقات الدارة لإ  مراكز  قامةإ ●
 ؛2023تجار في الأطفال بحلول القضاء على الا ●
اليد العاملة المهاجرة وجعلها  تدفقات تحسين السياسات التي قد تؤدي إلى في مجالاتخاذ مبادرات  ●

 ا في ذلك الحماية المناسبة لحقوق العمال المهاجرين وأسرهم. مب تتسم بمسؤولية أكبر،

 كبيرة حول  د قطعت الحوارات الدولية والقاريةلق
ً
الاتفاق لأول مرة في ب تتوجتمسألة الهجرة والتنمية أشواطا

بصورة  وضع ميثاق عالمي لمعالجة الجوانب المتعددة للهجرة. وسيتم تناول الميثاق العالمي هذاعلى التاريخ 
 مستفيضة في الجلسة القادمة. 

  

                                                           
   الأوروبية الخامسة: إدارة الهجرة والتنقل، المفوضية الأوروبية، متوفر على-العمل الخارجي للاتحاد الأوروبي، نحو القمة الإفريقية 31

 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/3._migration.pdf 
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  :الثانيالجزء 

أنظاميةي من أجل هجرة آمنة ومنظمة وأالميثاق العالم
 

I. الخلفية 
 ل

ً
السنوات الأخيرة، فإنها لم تلفت انتباه صناع القرار على المستوى في مسألة الهجرة  احتلتهاي تال لأهميةنظرا

غير أن المحادثات حول الهجرة الدولية على الصعيد  ى المستويين الإقليمي والدولي.لالوطني فحسب، بل حتى ع
، كان التقدم الذي تم إحرازه من خلال حوارات 2013و 2006ليست بالحديثة. ففي الفترة ما بين سنتي العالمي 

. علاوة على ذلك، تم إطلاق المنتدى العالمي للهجرة 
ً
الأمم المتحدة رفيعة المستوى حول الهجرة والتنمية لافتا

بشأن اللاجئين والمهاجرين الذي اعتمدته . وقد مهدت هذه المنصات الطريق لإعلان نيويورك 2007والتنمية سنة 
 .2016سبتمبر  19الجمعية العامة للأمم المتحدة بالإجماع في 

 التي يعيشها تحدياتالالتزامات تتناول القضايا الحالية والمستقبلية النابعة من  على إعلان نيويورك يشتملو 
 : هان، ومن بينو ن واللاجئو المهاجر 

والمهاجرين بغض النظر عن وضعهم، بما فيها حقوق النساء والفتيات وتعزيز حماية حقوق الإنسان للاجئين  ●
 والمتساوية والهادفة في إيجاد الحلول. كاملةمشاركتهن ال

 تلقي الأطفال اللاجئين والمهاجرين التعليم في غضون بضعة أشهر من وصولهم.  ضمان ●

 منع العنف الجنس ي والجنساني والتصدي له. ●

 المستقبلة والمستضيفة لأعداد كبيرة من اللاجئين والمهاجرين.دعم الدول المنقذة و  ●

 .كمهاجرينلممارسة المتعلقة باحتجاز الأطفال لأغراض تتعلق بتحديد وضعهم ل على وضع حدالعمل  ●

 ن بشدة ودعم الحملة العالمية لمكافحتها.و ن والمهاجر و اللاجئ الأجانب التي يتعرض لها كراهية إدانة ●

التنمية الاقتصادية والاجتماعية في بلدانهم ب تعلقيجابية التي يقوم بها المهاجرون فيما يالمساهمات الإ  عزيز ت ●
 المستضيفة.

، من خلال حلول مالية مبتكرة ومتعددة تحسين تقديم المساعدة الإ ●
ً
نسانية والإنمائية لأكثر البلدان تأثرا

 الأطراف بهدف سد فجوات التمويل.

لاجئين، بناء على إطار عمل جديد يحدد مسؤولية الدول الأعضاء جات الحتياتفعيل الاستجابة الشاملة لا  ●
وضعية  في حال كبيرة أو  لجوء حركة حدوثومنظمات المجتمع المدني الشريكة ومنظومة الأمم المتحدة، في حال 

 لجوء مطولة.
بأنهم في لاجئين السامية للأمم المتحدة لشؤون ال جديدة لكافة اللاجئين الذين رأت المفوضية ساكنتوفير م ●

دول أخرى من خلال تنقل اليد العاملة  لنقلهم إلىأمام اللاجئين  كبيرة فرص إتاحةحاجة إلى إعادة توطين، و 
 .تعليم على سبيل المثالال برامجأو 

 لهجرة في منظومة الأمم المتحدة.لاج المنظمة الدولية مهجرة من خلال إدفيما يخص التعزيز الحكامة العالمية  ●

تعزيز وتحسين آليات حماية  الرامية إلىفإن إعلان نيويورك يشتمل على عدد كبير من الالتزامات لذلك، 
، وهما الميثاق العالمي 2018جديدين في سنة  ينالمهاجرين واللاجئين. وقد مهد الطريق لاعتماد ميثاقين عالمي

 .نظاميةنظمة و مهجرة آمنة و  من أجلللاجئين والميثاق العالمي بشأن ا
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قضايا ب المتعلقةمجموعة من القواعد والالتزامات والاتفاقات  حددالذي ي، هجرةال حول درج الميثاق العالمي وين
ويهدف إلى معالجة  2030التنمية المستدامة لعام خطة الهجرة الدولية للدول الأعضاء في الأمم المتحدة، ضمن 

من خلاله الدول الأعضاء بالتعاون على  تعهدتالتنمية المستدامة العاشر مباشرة والذي ف لهد 7المقصد 
 .بالمسؤولية تسمي نظاميو  ومنظم نحو آمن على الأشخاص وتنقل الهجرة المستوى الدولي لتيسير 

الميثاق العالمي عملية عالمية وتشاركية للمشاورات والمفاوضات شملت  وضعإطار العمل من أجل  سطر وقد 
إقليمية وإقليمية  دون علقة بالهجرة، فضلا عن مشاورات حول مختلف الجوانب المت يةاتعو ضمو  مناقشات

 وعالمية.

 (3)الشكل  التشاور العالمي مسلسل

 (2017المشاورات الدولية )من أبريل إلى نوفمبر أ–المرحلة الولى  ●

التي نص عليها و ، 2017تم إطلاق عملية التحضير لاعتماد الميثاق العالمي من أجل هجرة آمنة ومنظمة في أبريل 
 ةوضوعاتيم جلساتالثاني من إعلان نيويورك بشأن اللاجئين والمهاجرين. وقد تضمنت هذه المرحلة ست  الملحق

 غير رسمية وخمس مشاورات إقليمية وسبع مشاورات إقليمية مع المجتمع المدني وعدد
ً
 من المشاورات الوطنية. ا

 للحوار حول كافة جوانب الهجرة الدولية. خلقت هذه المرحلة فضاءً  كما

الاجتماع الدولي في المكسيك للتحضير للمؤتمر الدولي من أجل اعتماد الميثاق أ– المرحلة الثانية ●
 (2017العالمي )ديسمبر 

، الاجتماع التحضيري للمؤتمر الدولي من أجل اعتماد 2017ديسمبر  6إلى  4استضافت المكسيك، من 
دولة ومنظمة دولية. وأتاح الاجتماع  136ممثل عن  400الذي عرف حضور أزيد من الميثاق العالمي، 

تي تم جمعها فرصة لتقييم عملية وضع الميثاق العالمي واستعراض كافة المعلومات والبيانات والتوصيات ال
من أجل  وضع رؤية مشتركة للميثاق العالمي بغيةية دون الإقليمية والإقليمية اتعخلال المشاورات الموضو 

 هجرة آمنة ومنظمة ونظامية.

الدولية بشأن الميثاق العالمي حول الهجرة )من فبراير إلى -المشاورات الحكوميةأ– لمرحلة الثالثةا ●

 (2018يوليو 

، بناء على نتائج هذا الاجتماع وتقرير الأمين العام للأمم المتحدة المتضمن لتوصيات عملية بشأن الميثاق العالمي
، من أجل الحصول على النسخة النهائية المؤقتة 2018الدولية من فبراير إلى يوليو -اورات الحكوميةالمشاستمرت 

 بمراكش.  2018ديسمبر  11و 10التي ستتم مناقشتها واعتمادها في 

الدولية في مقر الأمم المتحدة بنيويورك في ست جلسات بين فبراير ويوليو -وقد تم عقد المفاوضات الحكومية
2018. 

في تيسير عمل  الأفريقيومفوضية الإتحاد  فريقياالاقتصادية لأ  الأمم المتحدة لجنة ساهمت كل من ماك
كل من  تالدعم التقني. علاوة على ذلك، اشترك هاومنحت ة المشاركة في هذه المحادثات الدوليةالأفريقيلمجموعة ا

تشاوري اجتماع في تنظيم  الأفريقيتحاد ومفوضية الاالمنظمة الدولية للهجرة و  فريقيااللجنة الاقتصادية لأ 
 .2018يونيو  22بابا في أإقليمي في أديس 

 حول الهجرة 
ً
 دوليا

ً
 حكوميا

ً
 ستعقد الجمعية العامة مؤتمرا

ً
من أجل  2018ديسمبر  11و 10في الدولية وأخيرا

 اعتماد الميثاق العالمي.
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 البياناتب ذات الصلةالتوصيات التحضيرية للميثاق العالمي حول الهجرة وأ احلالمرأ :3الشكل 

 

Source: IOM’s GMDAC 2018 
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 الموضوعاتيةالجلسات 

مساهمة المهاجرين 

 جاليةوال

 

تتضمن التوصيات ما 

 يلي:

تحليل انعكاسات الهجرة 

 .النظامية على التنمية

 

تحديد المهارات المتوفرة 

جل التنمية أمن 

 .الاقتصادية

 

البيانات المصنفة حسب 

 .حوالاتال

التهريب والاتجار 

والرق بالبشر 

 المعاصر

تتضمن التوصيات 

 ما يلي:

البيانات  عزيزت

 .المصنفة المتوفرة

 

السهر على توفير 

للبيانات حماية عالية 

من أجل أمن 

 .المهاجرين

 

تجاهات اتحليل 

وسائل التواصل 

 الخاصة الاجتماعي

المهربين ب

  بالبشر. والمتاجرين

ة مسارات النظاميال

 النظاميةوغير 

تتضمن التوصيات ما 

 يلي:

تحسين النظم 

المعلوماتية لسوق 

 .العمل

 

مشاركة البيانات بين 

ودول  لأصليةدول اال

المقصد، مع احترام 

 .الخصوصية

 

تعزيز البيانات الدقيقة 

 .المصنفة حسب الجنس

التعاون الدولي 

والحكامة فيما يتعلق 

 بالهجرة

تتضمن التوصيات ما 

 يلي:

شر تقارير منتظمة ن

  .حول البيانات

 

مشاركة جمع البيانات 

 .وتحليلها

 

إدراج البيانات في 

تعدادات الاستبيانات وال

 السكانية.

 دوافع الهجرة

 

 

تتضمن التوصيات ما 

 يلي:

تعزيز قدرات 

 .المؤسسات الوطنية

 

دمج البيانات النوعية 

 .والكمية

 

تشجيع جمع البيانات مع 

 .مرور الوقت

لإنسان لجميع حقوق ا

 المهاجرين

 

تتضمن التوصيات ما 

 يلي:

ضرورة استعمال 

البيانات المتوفرة حالياً 

 .بشكل أفضل

 

 أهمية البيانات 

 .المصنفة

 

رصد البيانات المتعلقة 

بخطاب وجرائم 

 الكراهية.

1 
مرحلة 
 التشاور

 الأبعاد

 العالميالبعد 

وضع مقاربة عالمية 

منسقة وإطار عمل 

تحسين  تعاوني حول

البيانات المتعلقة 

 .بالهجرة

 

استخدام التكنولوجيا  

لتحسين جمع البيانات 

وتحليلها ومشاركتها من 

 أجل دعم الهجرة الآمنة.

  الإقليميالبعد 

جمع البيانات 

وتصنيفها في قواعد 

البيانات الإقليمية 

 .الخاصة بالهجرة

 

جمع بيانات مفصلة 

تقارير الحول 

الإحصائية الموجزة 

لمهاجرين اخاصة بال

واحتياجات البلدان 

فيما يتعلق بالتشغيل 

من أجل إيجاد 

وظائف تتماشى 

والمهارات على 

 المستوى الإقليمي.

 الوطنيالبعد  

إدراج أسئلة ذات صلة 

التعدادات بالهجرة في 

بحيث لا ، السكانية

حصر في مكان تن

تجاوز تفقط بل  زديادالا

تاريخ أو سنة  ىذلك إل

إضافة إلى  ،الوصول

تصنيفها حسب النوع 

 والسن. 

 البعد المحلي/دون

 الوطني

تشجيع إبداء المزيد من 

الاحترام في المحادثات 

المتعلقة بالهجرة من 

خلال تجنب المفردات 

المذلة عند نشر 

البيانات، على سبيل 

ستخدم بينما يالمثال، 

خبراء الإحصاء 

"أسراب" مفردات كـ

"تدفقات"، قد لا تكون و

ه المفردات الخيار هذ

الأمثل عند نقل البيانات 

 .إلى العامة

 البعد المجتمعي

واضح وإيجابي  بعد

على الحقائق  يومبن

لبيانات الهجرة من أجل 

الإدماج والتماسك 

الاجتماعي والاحترام 

 .المتبادل

 

إحداث قاعدة بيانات 

لتسجيل المهاجرين في 

الخارج بالتعاون مع 

 .القنصليات والمنظمات

 لبعد الإنسانيا

الحاجة إلى بيانات 

مصنفة من أجل حماية 

 .حقوق المهاجرين

 

 الاجتماعيإدماج النوع 

في إدارة الهجرة )مثلاً 

وضع الهجرة في 

صفوف النساء غير 

 مرتبطات بأزواجهن(.ال

 

 

2 
رحلة م

 التقييم

 ةالنهائي المسودة في المبينة البيانات توصيات

إحداث وتعزيز مراصد 

 .إقليمية تعنى بالهجرة

 

د دعم تطوير قواع

لمية البيانات العا

 خازنمالموجودة و

بما فيها هذه  البيانات

البوابة، من أجل 

التعزيز المنهجي 

 .للبيانات ذات الصلة

جمع وتحليل واستخدام 

البيانات المتعلقة بالتأثير 

الإيجابي للهجرة 

هاجرين مومساهمات ال

في التنمية  جاليةوال

 .المستدامة

وضع برنامج تكوين 

لقدرات الوطنية لعالمي 

ق بجمع فيما يتعل

البيانات وتحليلها 

 .ونشرها

تحسين المقارنة 

والتوافق الدوليين من 

خلال اعتماد التعريف 

الإحصائي للمهاجر 

 .الدولي

 عنهجيات جمممواءمة 

البيانات الخاصة 

بالهجرة وتحليلها 

 .ونشرها

  

3 
مرحلة 

 التفاوض

التعاون مع الأطراف  

المعنية ذات الصلة 

ير البحث فيما طولت

الترابط يتعلق ب

الوثيق بين الهجرة 

 والتنمية.

تقارير إحصائية وضع 

موجزة حول الهجرة 

بكل دولة لتعزيز  ةخاص

 اتتطوير السياس

 .على الأدلة القائمة

استخدام السجلات 

الإدارية لإجراء 

إحصائيات حول 

الهجرة، وحماية 

 .البيانات الشخصية

إجراء استطلاعات 

تعداد رأي ما بعد ال

ة بالأسر المتعلقالسكاني 

والعمل ومجالات 

أخرى لجمع البيانات 

حول الادماج 

الاجتماعي والاقتصادي 

 .للمهاجرين

إدراج الأسئلة المتعلقة 

بالهجرة ذات الصلة في 

لتعدادات السكانية ا

النتائج لضمان تحليل 

في الوقت  هاونشر

 .المناسب

 2018ابع للمنظمة الدولية للهجرة، ات المتعلقة بالهجرة التنالمصدر: المركز العالمي لتحليل البيا
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II. أمكونات الميثاق العالمي حول الهجرة
 )الإطار  23 نظامية علىالميثاق العالمي من أجل هجرة آمنة ومنظمة و  يشتمل

ً
(، ولكل هدف التزام تتبعه 3هدفا

 دور هذه دوات السياساتية الأ  لعبيمكن أن ت .مناسبةالتي تعتبر أدوات سياساتية  32مجموعة من الإجراءات
 للبلدان لتيسير إدماج الهجرة في السياسات والاستراتيجيات الإنمائية.بالنسبة رجعي المعيار الم

أالميثاق العالمي من أجل هجرة آمنة ومنظمة ونظاميةأهداف  :3الإطار 

 
 الميثاق العالمي من أجل هجرة آمنة ومنظمة ونظاميةأهداف 

 
 .الأدلة إلى ستندةدقيقة ومصنفة كأساس للسياسات الم : جمع واستخدام بيانات1الهدف 
 .الأصليبلد الوالعوامل الهيكلية التي تدفع الأشخاص للرحيل عن  المعاكسةالعوامل  ليص منتقال: 2الهدف 
 .حول جميع مراحل الهجرة مناسبة من حيث التوقيت: تقديم معلومات دقيقة و 3الهدف 
 ن إثبات: ضمان امتلاك جميع المهاجري4الهدف 

ً
 .للهوية القانونية والوثائق المناسبة ا

 .مسارات الهجرة النظامية ومرونتها : تحسين توافر 5الهدف 
 .لعمل اللائقل الضامنةوالأخلاقي وحماية الشروط  نصفالتوظيف الم يسير : ت6الهدف 
 .الهجرة والحد منهاب نقاط الضعف المرتبطة : معالجة7الهدف 
 .إقامة جهود دولية منسقة بشأن المهاجرين المفقودين: إنقاذ الأرواح و 8الهدف 
 .: تعزيز التصدي عبر الوطني لتهريب المهاجرين9الهدف 
 .الهجرة الدوليةإطار ومكافحته والقضاء عليه في  بشر : منع الاتجار بال10الهدف 
 .: إدارة الحدود بطريقة متكاملة وآمنة ومنسقة11الهدف 
 .ةوالإحالة المناسب الملائمين فحص والتقييمفيما يتعلق بالة التنبؤ في إجراءات الهجرة وإمكاني الثقة: تعزيز 12الهدف 
 .: اللجوء لاحتجاز المهاجرين كملاذ أخير والعمل على إيجاد بدائل13الهدف 
 .: تعزيز الحماية القنصلية والمساعدة والتعاون طوال دورة الهجرة14الهدف 
 .ى الخدمات الأساسيةلمهاجرين إلا: توفير وصول 15الهدف 
 .: تمكين المهاجرين والمجتمعات من تحقيق الاندماج الكامل والتماسك الاجتماعي16الهدف 
لقة عالمت تصوراتالالخطاب العام القائم على الأدلة لتشكيل  شجيع: القضاء على جميع أشكال التمييز وت17الهدف 

 .بالهجرة
 .يل الاعتراف المتبادل بالمهارات والمؤهلات والكفاءات: الاستثمار في تنمية المهارات وتسه18الهدف 
 .للمساهمة الكاملة في التنمية المستدامة في جميع البلدان جالياتتهيئة الظروف للمهاجرين وال 19الهدف 
 .: تشجيع التحويلات المالية الأكثر سرعة وأمنا وأقل تكلفة وتعزيز الإدماج المالي للمهاجرين20الهدف 
 عن إعادة الإدماج المستداموالسماح بالعودةلتعاون من أجل تسهيل العودة الآمنة والكريمة : ا21الهدف 

ً
 .، فضلا

 .استحقاقات الضمان الاجتماعي والمنافع المكتسبة لتسهيل نقل: وضع آليات 22الهدف 
 .نظمة ونظاميةم: تعزيز التعاون الدولي والشراكات العالمية من أجل هجرة آمنة و 23الهدف 

 

 

                                                           
 الميثاق العالمي من أجل هجرة آمنة ومنظمة ونظامية على:هذه الإجراءات متوفرة في وثيقة   32

 tps://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180711_final_draft_0.pdfht 
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 ت
ً
والعوامل  المعاكسةمن تقليص الدوافع  غطي أهداف الميثاق العالمي حول الهجرة كافة جوانب الهجرة، بدءا

 عالهيكلية التي تدفع الناس إلى الرحيل 
ً
رة ججمع البيانات وإحداث آليات لتعزيز منافع الهإلى ن بلدانهم، وصولا

 .لأصليفي البلد المستضيف والبلد ا

على مختلف الجوانب التي  الهجرة وثيقة تعاقدية مهمة تركز على أهمية الهجرة بناءً  ل العالمي حو  إن الميثاق
 يجب النظر فيها. غير أن الميثاق ليس سوى إعلان
ً
وثيقة قانونية ملزمة. لذلك، فهو أمر أساس ي   يعدولا  عن النوايا ا

 .اميةنظمة ونظمأفضل قصد تحقيق هجرة آمنة و بشكل هجرة الإدارة  في الرغبةلإظهار 

 

III. أالفريقيالتشاور  مسلسل

أ: الفريق الرفيع المستوى المعني بالهجرة الدوليةالفريقيالتشاور  مسلسل .1

 
ُ
المشتركة تاسعة لاجتماعات السنوية الأثناء انعقاد ا 2016ث الفريق الرفيع المستوى المعني بالهجرة في أبريل حد  أ

الخاص  فريقياومؤتمر لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأ  الأفريقيللاتحاد  التابعة بين اللجنة الفنية المتخصصة
تي ابوزراء المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية. وتتجلى مهام الفريق الرئيسية في تقديم التوجيه السياس

 .أفريقياالهجرة الدولية في  المتعلقة بسياسةوالدعم فيما يتعلق بالحوارات 

 أفريقياتعزيز التزام في عني بالهجرة الدولية استراتيجية ذات شقين، يتمثل أولهما ويتبع الفريق الرفيع المستوى الم
في إطار التعاون الدولي. وقد تم  أفريقيافي  لأغراض إنمائيةبالأهداف والقيم العالمية، وثانيهما في تسخير الهجرة 

ات عملية ستؤدي إلى تفعيل بجنيف، وخلص إلى التزام 2018مايو  29و 28عقد الاجتماع الثالث للفريق في 
خطة عمل الفريق الرفيع المستوى المعني بالهجرة الدولية والتزاماته المرتبطة بالعمليات القارية والعالمية حول 

بخصوص الفريق الرفيع  فعالية جانبيةوهي إتمام التقرير الرئيس ي للفريق، وسيتم تنظيم  :الهجرة الدولية
، بالإضافة إلى اجتماع 2018الميثاق العالمي حول الهجرة بالمغرب في ديسمبر  المستوى وتقريره على هامش إطلاق

لتقديم التقرير النهائي الخاص باعتماد الميثاق من  الأفريقيتحاد قمة الا شعلى هام 2019سيعقد في يناير 
 طرف رؤساء الدول.

ل مهامها الرئيسية في تقديم بدعم الفريق، وتتمث فريقياوتقوم لجنة تقنية برئاسة اللجنة الاقتصادية لأ 
هامهم الأساسية. وتتولى اللجنة التقنية بمالتقنية والدعم لأعضاء الفريق حول قضايا تتعلق  رشاداتالإ 

 .اتخططتنسيق الجهود لتفعيل هذه الم كمسؤولية تفعيل القرارات السياسية لبرنامج الفريق وكذل

ورات الإقليمية الخاصة بالميثاق االدولية وفي إطار المشبعد إحداث الفريق الرفيع المستوى المعني بالهجرة 
بشراكة مع المنظمة الدولية للهجرة الاجتماع  فريقياالعالمي حول الهجرة، نظمت اللجنة الاقتصادية لأ 

بابا بإثيوبيا أبشأن الميثاق العالمي من أجل هجرة آمنة ومنظمة ونظامية في أديس  الأفريقيالتشاوري الإقليمي 
 .2017أكتوبر  27و 26في 

م التقدم المحرز فيما يتعلق بالتقرير، ونتائجه يلتقي 2018كتوبر أوسيجتمع الفريق الرفيع المستوى مرة أخرى في 
الرئيسية التي سيتم تقديمها ومناقشتها خلال جلسة موازية سينظمها الفريق على هامش الميثاق العالمي حول 

 الهجرة.
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أأفريقيا: منطقة شمال دون الإقليمي تشاورأال مسلسل. 2

لقد انعقدت مشاورات دون إقليمية بالإضافة إلى المشاورات على المستوى القاري، وانعقدت عملية التشاور 
في أديس أبابا بإثيوبيا على هوامش اللقاء  2017أكتوبر  25و 24يومي  أفريقيادون الإقليمية لمنطقة شمال 

 .الأفريقي

فيما  أفريقياج بها المشاركون بخصوص قضايا الهجرة في منطقة شمال يمكن تلخيص أهم التوصيات التي خر 
 يلي:

أن توفق بين سياسات الهجرة الإقليمية والهجرة بين الدول  أفريقياعلى دول منطقة شمال  يتعين •
 ة والحرص على أنها غير ناتجة عن مصالح خارجية.الأفريقي

العالمي حول طرق الهجرة بما في ذلك البلدان أن تعزز التعاون  أفريقياعلى دول منطقة شمال يتعين  •
الأصلية وبلدان العبور وبلدان المقصد، من خلال استغلال منافع الهجرة ودمجها في عملية تطوير 

 البرنامج وأهداف التنمية المستدامة.
أن تتضمن حماية حقوق العمال تعزيز التعاون وإدارة منافع الضمان الاجتماعي للمهاجرين يتعين  •

 ير معايير قابلية تحويل المنافع.وتطو 
وخارجها، ويجب أن  أفريقياأن تعزز التعاون العالمي داخل  أفريقياعلى دول منطقة شمال يتعين  •

يتضمن ذلك إدارة الحدود والتوفيق بين سياسات الهجرة في المنطقة دون الإقليمية وإدماج الهجرة 
 ة.ضمن التخطيط الإنمائي وتعزيز مؤسسات الهجرة الوطني

 

أ  
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 الجزء الثالث

أالطريق إلى الماموأ اتيةالسياس توصياتالالخلاصة وأ 

محور العديد من النقاشات على المستوى الوطني والإقليمي من دون شك، لقد شكلت الهجرة وعلاقتها بالتنمية 
أما  ضية،لحوظ في السنوات القليلة الماوالعالمي. فمن حيث الأرقام المطلقة، ارتفعت أعداد المهاجرين بشكل م

ارتفعت بتناسب مع عدد سكان العالم. قد البيانات أن أعداد المهاجرين  أوضحتمن الناحية النسبية، فقد 
لعناوين الرئيسية للصحف، فإنها لا تمثل شمال ل-البيانات أنه رغم احتلال الهجرة جنوبأظهرت  كذلك فقد

قد شكلت  جنوب-جنوبالهجرة في حين أن  ،2017في سنة )أي الثلث( من إجمالي أعداد المهاجرين  %35سوى 
 من أعداد المهاجرين في نفس السنة. %38نسبة 

، مكث أكثر 2017، سلطت البيانات الضوء على بعض الظواهر المثيرة للاهتمام. ففي سنة الأفريقيوفي السياق 
، أفريقيانطقة شمال ة. وفي نفس السنة، باستثناء مالأفريقي( داخل القارة %53من نصف المهاجرين الأفارقة )

عد الإقليم  – أفريقياما من منظور منطقة شمال . أ%80ة أكثر من الأفريقيشكلت الهجرة بين البلدان 
ُ
والتي ت

 حيث شهدت  – (emigrants) ذي يتميز بأكبر عدد من النازحينال الأفريقي
ً
 مختلفا

ً
فإن الأعداد تعكس واقعا

 ه، ومعظمهمولدوا في( للبلد الذي 2017لمهاجرين ابتداءً من )عدد ا شخص مليون  11.5مغادرة  المنطقةهذه 
 .حين يهجرون المنطقة ةالأفريقييغادرون القارة 

 مع 
ً
، قامت السلطات في شمال ما وتماشيا

ً
الهجرة وربطها  للتعاطي معبوضع سياسات وبرامج  أفريقياذكر سابقا

المؤسساتية مسألة إدماج  ولت العديد من الهيئاتبالتنمية. وعلى نحو يتماش ى مع هذه السياسات والبرامج، تنا
إلا أنه لا تزال هناك ضرورة لبذل المزيد من الجهود فيما يتعلق بتنفيذ هذه السياسات والبرامج ، الهجرة

السياسات. وإضافة إلى ذلك، يجب تعزيز التعاون وتقويته على  ومواءمةوالتعاون بين مختلف مؤسسات الدولة 
 والقاري والعالمي.المستوى الإقليمي 

وفي هذا السياق، خلصت الحوارات الدولية بخصوص قضية الهجرة والتنمية إلى الاتفاق لأول مرة في التاريخ 
على وضع ميثاق عالمي يعالج كافة جوانب الهجرة بطريقة كلية وشاملة. وقد حدد إطار العمل لتطوير الاتفاق 

 العالمي 
ً
 وتشاركيا

ً
 عالميا

ً
ية حول جوانب مختلفة اتعتضمن مناقشات موضو والمفاوضات ي راتللمشاو  مسلسلا

 
ً
 عن المشاورات دون الإقليمية والإقليمية والعالمية. للهجرة، فضلا

  تحدة بعد مسلسل التشاور المذكور وستعقد الجمعية العامة للأمم الم 
ً
 دوليا

ً
 حكوميا

ً
الهجرة  حول أعلاه مؤتمرا

 لدنوسيترتب عن تبني هذا الميثاق التزام كبير من  الميثاق العالمي،من أجل اعتماد  2018الدولية في ديسمبر 
، ولكنه 

ً
 قانونا

ً
 إدارة الهجرة،ب النهوضرغبة الدول في  يؤكدسوف الدول الأعضاء. صحيح أن الاتفاق ليس ملز ما

 التنمية المستدامة.وهي فرصة لجني ثمار الهجرة في إطار 

الموجودة أوجه القصور  مختلف التي تناولت السياساتية التوصيات فةفإن كا، أفريقيانطقة شمال لم وبالنسبة
ويمكن لهذه الأهداف أن تمثل أدوات سياساتية دقيقة ومتينة اف التي يشملها الميثاق العالمي، مع الأهدتتوافق 

ثاق العالمي من يتم تبنيها على المستوى الوطني. ولهذا فإنها تتماش ى مع هذه المبادرة العالمية ويمكن لتوقيع المي
يمهد الطريق  قوي ي تعاون مسار أجل هجرة آمنة ومنظمة ونظامية من طرف الدول الأعضاء أن يفض ي إلى 

 لإدماج الهجرة في السياسات والاستراتيجيات الإنمائية الوطنية.

 من هذه الخلفية، تسعى لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأ 
ً
ع من القدرة إلى إطلاق برنامج للرف فريقياوانطلاقا
ة وأسبابها وآثارها بشكل مستقل ونقدي. إن التزام هذه الأفريقية لتحليل اتجاهات الهجرة الأفريقيالبحثية 

 المؤسسة بوضع قضية الهجرة في قلب عملية صنع السياسات كان وسيضل من بين أولوياتها.
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 و
ً
لمواطن الضعف المتعلقة بإدماج  في ضوء الأهداف المنصوص عليها في الميثاق العالمي حول الهجرة ونظرا

 للتنمية، يمكن تقديم توصيات السياساتية التالية: أفريقياالهجرة في سياسات منطقة شمال 

عد الخطوة الأولى في عملية الإدماج بشكل تدريجييجب أن يتم أخذ قضية "الهجرة والتنمية" بعين الاعتبار 
ُ
. وت

مومية لتحديد خط زمني وتولي زمام الأمور على المستوى هي الدعم الواضح والقوي من طرف السلطات الع
 الوطني.

. ومن أجل دعم إدماج الهجرة والتنمية من طرف 
ً
 ضروريا

ً
يعد إدماج المهاجرين في المجتمعات المستضيفة أمرا

 استراتيجياتيجب أن ينصب التركيز على ، النطاق واسع بشكلالسلطات المحلية في التخطيط الاستراتيجي 
 سياسات التنمية. تنفيذ من شأنها أن تسهل ة لكل الطراف""مربح

هناك بعض القدرات التي يجب توفرها من أجل إجراء عملية بناء القدرات وجمع البيانات والرؤية الإقليمية. 
فيما يتعلق بقضايا الهجرة بتقييم القدرات  بناء القدراتإدماج الهجرة في استراتيجيات التنمية. ويجب أن يبدأ 

 لحالية من أجل تحديد نقاط القوة والضعف، ثم اتخاذ التدابير اللازمة لبناء القدرات على المستوى الوطني.ا

يجب تطوير نظم معلوماتية قوية خاصة بالهجرة وتقارير  أهمية البيانات الموثوقة والحاجة الملحة لها.
ى الدلائل: هناك حاجة للبيانات إحصائية وطنية موجزة حول الهجرة كأساس لصياغة السياسات المبنية عل

ثة وذات صلة بالموضوع و  قابلة للمقارنة عن الهجرة الدولية لتسترشد بها السياسات التي ترمي الالدقيقة والمحد 
 إلى تعزيز منافع الهجرة الدولية من أجل التنمية ومواجهة التحديات التي تشكلها. 

ومن أو استراتيجية تركز على الهجرة،  أي سياسة أو برنامجإن تجميع البيانات الموثوقة عنصر أساس ي لتنفيذ 
الملائم الأخذ بعين الاعتبار في كل دراسة استقصائية وطنية وتعداد رسمي للسكان بعض المؤشرات المتعلقة 
 عن تجميع البيانات وإنتاج دراسات 

ً
بالهجرة. ويمكن أن يكون مرصد الهجرة، كما اقترحت الدول، مسؤولا

 على إنشاء هيئ الأفريقيالية الجودة. وقد اتفق قادة الاتحاد استقصائية ع
ً
للمساعدة على تنسيق  ةحديثا

 للهجرة والتنمية. الأفريقيالسياسات الوطنية المتعلقة بالهجرة؛ وهي المرصد 

ستخدم بسبب 
ُ
أما فيما يخص الدول التي تشملها الدراسة الاستقصائية، توجد هناك بعض البيانات ولكنها لا ت

 تتوفر على أرقام غ
ً
ياب التنسيق بين المؤسسات المسؤولة عن الهجرة. فالقنصليات في البلدان المختلفة مثلا

من الأولويات إدماج الهجرة في جدول  هومعلومات أكثر دقة عن مواطنيها ولكن لا يتم استخدامها. ولهذا فإن
وكذا قاعدة بيانات حول الشراكات والتعاون  أعمال التنمية لتعزيز قاعدة بيانات الهجرة المبنية على الدلائل

 المرتبط بالهجرة.

، إذا كانت الحكومات ترغب في أن تساهم مجتمعات المهاجرين والجاليات أكثر في تنمية جالياتللبالنسبة 
للتشجيع على أشكال الدوات وأطر العمل المناسبة بلدانهم الأصلية، فعليها أن تسهل مشاركتهم وتوفر لهم 

لمغتربين المهرة. إضافة إلى ذلك، يجب وضع اتفاقات وآليات التعويض بالنسبة للدول التي شهدت مغادرة عودة ا
عمالها، بشكل يتماش ى مع الاستثمارات التي قامت بها هذه الدول لتدريبهم وتزويدهم بالخبرة المهنية والأكاديمية. 

 
ً
 معاشات ا أن تعزز إمكانية نقل الحقوق، دعم التدابير التي من شأنهوفي هذا السياق، من المهم أيضا

ً
خصوصا

 التقاعد.

 ما يكون المجتمع المدني والجاليات وجمعيات المهاجرين نشيطين  تعزيز الحوار مع كافة الطراف المعنية:
ً
غالبا

  لللغاية، ولا يجب إشراكهم كأطراف معنية في الحوارات التي تنعقد في البلدان المستضيفة فحسب، ب
ً
أيضا

اء وسطاء في الحوارات بين الدول المستضيفة والدول الأصلية؛ ما يعني أنهم يجب أن يشاركوا منذ مراحل كشرك
 تعاونية لربط الأعمال المنفذة 

ً
مبكرة في عملية التخطيط الاستراتيجي. وتقتض ي عملية الإدماج جهودا
الأطراف المعنية بالهجرة )مراكز  والاستراتيجيات. كما يُعد الدور الذي تلعبه المؤسسات الوطنية وغيرها من

: فهناك حاجة ماسة للتآزر أو على الأقل الاستفادة من الخبرات في 
ً
الأبحاث، السلطات المحلية، إلخ.( أساسيا

 هذا المجال.
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 أصلية أو بلدان عبور أو بلدان مقصد؛ ولهذا فقد أصبح
ً
لدينا  توقد أصبحت العديد من الدول إما بلدانا

ا بعض النقاط المشتركة فيما يخص الهجرة. وتمثل هذه الظاهرة فرصة ثمينة، إذ عند دول مختلفة تجمعه
توفر نقاط مشتركة، تتولد إمكانيات التعاون بشكل تلقائي. ولتحقيق هذا التعاون، من الضروري استغلال 

ال، فإن هذه العلاقات الثنائية من خلال مشاريع مشتركة تسمح بتبادل المعارف وإيجاد الحلول. وبطبيعة الح
القضايا لا يمكن حلها عبر التعاون ثنائي الطرفين فحسب؛ إذ يجب أن يحظى هذا التعاون بالدعم من طرف 

 حوار متعدد الأطراف.

أ.ةقليميالإ ة إلى المقاربةثنائيال المقاربةللانتقال من تعزيز التعاون 

ططات واستراتيجيات التنمية، كما يتعين في مخعطي الأولوية لدمج الهجرة ة تومتسق ةشامل مقاربةي نتب ينبغي
التعاون ما هو أبعد من مكافحة أن يتناول هذا  ينبغي، حيث أفريقياتعزيز التعاون بين دول منطقة شمال 

 تجار بالبشر ليركز على الرأسمال الاجتماعي للمهاجرين ويأخذ بعين الاعتبار بُعد الهجرة والتنمية.الا

أذ الميثاق العالمي على المستوى الإقليمي ودون الإقليمي: خارطة الطريق لتنفي4الإطار 

، تسعى هذه الأخيرة مسلسل التشاور الإقليميفي  فريقيابالإضافة إلى الدور المحوري الذي لعبته اللجنة الاقتصادية لأ 

ة بشكل الأفريقية لتحليل اتجاهات وأسباب وآثار الهجرة الأفريقيإلى الشروع في برنامج للرفع من القدرة البحثية 

 مستقل ونقدي.

لهجرة بالشكل المناسب ودعم الدول الأعضاء والأطراف المعنية، ستجابة لأهداف الميثاق العالمي حول اومن أجل الا 

ن القدرة البحثية والتحليلية ي( تحسأ) يرمي إلىعلى تطوير برنامج شامل حول الهجرة  فريقياتعمل اللجنة الاقتصادية لأ 

 .المتعلقة بالبرامج( تحسين فعالية التدخلات بككل، ) فريقياوداخل اللجنة الاقتصادية لأ  الدول الأعضاء لدى

حول الهجرة على تجارب من البرامج الماضية والجارية لهذه الأخيرة  فريقياوسيعتمد برنامج العمل للجنة الاقتصادية لأ 

كولات وأطر العمل الإقليمية للهجرة وكذا وبرامج الهجرة المشتركة مع الشركاء ومخرجات بحوث اللجنة والبروتو 

الميثاق العالمي حول الهجرة والميثاق العالمي من أجل هجرة  بشأن الأفريقيتوصيات الاجتماع التشاوري الإقليمي 

 آمنة ومنظمة ونظامية.

لأقص ى من إلى تحقيق الحد ا مذكرة مفاهيمية لمشروع يهدف فريقياوعلاوة على ذلك، طورت اللجنة الاقتصادية لأ 

. وسوف يسهر أفريقياأثر الهجرة التنموي وتشجيع تنفيذ الميثاق العالمي من اجل هجرة آمنة ومنظمة ونظامية في 

على تنفيذ المشروع بشراكة مع قسم سياسات التنمية الاجتماعية  فريقياللجنة الاقتصادية لأ  أفريقيامكتب شمال 

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية مع  فريقيان اللجنة الاقتصادية لأ للإحصاءات. وستتعاو  الأفريقيوبدعم من المركز 

ومنظمة العمل  إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والاجتماعيةوغيرها من وكالات الأمم المتحدة مثل  لغربي آسيا

 الدولية.

لهجرة الدولية والبيانات المتعلقة با تالاستدلالا وسيتألف هذا المشروع من ثلاثة مكونات، يرمي أولها إلى تعزيز قاعدة 

ة بالهجرة والميثاق أهداف التنمية المستدامة المرتبط لتسترشد بها السياسات والبرامج لدعم تنفيذ مقاصد أفريقيافي 

العالمي من أجل هجرة آمنة ومنظمة ونظامية. أما المكون الثاني فيرمي إلى تسهيل الاعتراف المتبادل بمهارات ومؤهلات 

. ويرمي الأفريقيمال الأفارقة الذين يهاجرون داخل أو خارج القارة الع
ً
ة وتعزيز قدراتهم للوصول إلى وظائف أفضل أجرا

تنفيذ الميثاق العالمي من اجل هجرة آمنة ومنظمة ونظامية، والذي يُعد ن الثالث إلى دعم الدول الأعضاء في المكو 

 عزيز الإدارة العالمية للهجرة.إطار عمل تعاوني يعكس التزام الدول الأعضاء بت

وتتجلى النتائج المتوقعة للمشروع في تحسين قدرات الحكومات والأطراف المعنية الوطنية في أربع دول إفريقية على 

تطوير معايير ومبادئ توجيهية للاعتراف بالمهارات ، مع تجميع بيانات دقيقة وموثوقة ومصنفة حسب الجنس عن الهجرة

 للهجرة. الأفريقيويج لخطاب مستند إلى الأدلة حول المنظور والمؤهلات والتر
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أالملحق

أأفريقياقائمة الهيئات المؤسساتية المسؤولة عن إدماج قضايا الهجرة في دول منطقة شمال 

 المؤسسات الدولأ

 الجزائر

 وزارة الشؤون الخارجية

 الجالية الوطنية بالخارج ةإدارة حماي

 لداخليةاوزارة 

 وزارة الدفاع

 وزارة المالية ومديرية الجمارك

 وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي

 مصر

 وزارة العمل والهجرة

 وزارة الشؤون الخارجية

 وزارة الداخلية واللجنة العليا للهجرة

 موريتانيا

 وزارة الشؤون الخارجية والتعاون 

للمبادرة الوطنية للتنمية  التنسيقيةالهيئة الوطنية وزارة الداخلية؛ والتي تتضمن 
 البشرية ومديرية الهجرة ومراقبة الحدود

 وزارة المغاربة المقيمين بالخارج

 مجلس الجالية المغربية بالخارج

 مؤسسة الحسن الثاني

 المغرب

 وزارة الشؤون الخارجية والتعاون، وزارة الداخلية

لهجرة )مثل اللجنة المشتركة بين الإدارات والفريق المعني اللجان الحكومية لإدارة ا
 بالهجرة، اللجنة الاستشارية للجوء السياس ي(

 السودان

 وزارة الشؤون الخارجية

 وزارة الداخلية

 أجهزة الأمن الوطني والمخابرات

 جهاز تنظيم شؤون السودانيين العاملين بالخارج

 وزارة الشؤون الإنسانية

 تونس

 زارة الشؤون الخارجيةو 

 وزارة الداخلية

 ديوان العمال التونسيين بالخارج
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