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 شكر وتقدير

تيسير‌التجارة‌في‌شمال‌أفريقيا‌من‌أجل‌تعزيز‌التكامل‌الاقتصادي‌الإقليمي:‌التحديات‌والفرص‌’’دراسة‌‌تصدر‌
تكليف‌من‌المكتب‌دون‌الإقليمي‌لشمال‌أفريقيا‌التابع‌للجنة‌الاقتصادية‌لأفريقيا.‌،‌ب‘‘الطريق‌إلى‌الأمامو‌

ستشاري‌لدى‌المكتب‌دون‌الإقليمي‌لشمال‌الخبير‌الا،‌من‌جامعة‌مانشستر،‌يلى‌إعدادها‌شامل‌عزمو ‌ت ـ‌قد‌و‌
هاشم‌نعاس،‌المديرة‌السابقة‌ليليا‌‌أفريقيا،‌بمساهمات‌وتنسيق‌من‌أمل‌نجاح‌البشبيشي‌من‌المكتب‌دون‌الإقليمي‌وبتوجيه‌من

 للمكتب.

واستفاد‌المنشور‌من‌مناقشات‌واستنتاجات‌وتوصيات‌اجتماع‌فريق‌الخبراء‌المعني‌بتيسير‌التجارة‌في‌شمال‌أفريقيا‌
إلى‌‌25من‌أجل‌تعزيز‌التكامل‌الاقتصادي‌الإقليمي،‌الذي‌نظمه‌المكتب‌دون‌الإقليمي‌في‌أسوان،‌مصر،‌في‌الفترة‌من‌
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 مقدمة -1

على‌مدى‌السنوات‌الأخيرة،‌برزت‌مسألة‌تيسير‌التجارة‌كعنصر‌هام‌في‌المناقشات‌المتعددة‌الأطراف‌والإقليمية‌
في‌الإنتاج‌والتجارة‌العالميين‌على‌الكبيرة‌‌الهيكلية ‌‌المتزايدة‌لهذه‌المسألة‌التغيرات ‌‌.‌وقد‌عكست‌الأهمية ‌بشأن‌التجارة‌والثنائية

توسيع‌سلاسل‌القيمة‌العالمية‌بوصفها‌القناة‌الرئيسية‌لتنظيم‌أدى‌قد‌مدى‌العقود‌القليلة‌الماضية.‌وعلى‌وجه‌الخصوص،‌ف
والمكونات‌والسلع‌الأجزاء‌متطلبات‌جديدة‌لتيسير‌حركة‌لى‌إالإنتاج‌والتجارة‌العالميين‌على‌مدى‌العقود‌القليلة‌الماضية‌

وجود‌عدد‌من‌الاتفاقات‌ب.‌و‌(Memedovic and others, 2008; Saslavsky and Shepherd, 2012)النهائية‌عبر‌الحدود‌الوطنية‌
التنبؤ‌فيما‌يتعلق‌بالحواجز‌الجمركية‌وغير‌من‌القدرة‌على‌كبر‌التجارية‌المتعددة‌الأطراف‌والإقليمية‌والثنائية‌التي‌تتيح‌درجة‌أ

ركة‌المنتجات‌بأن‌الإجراءات‌الجمركية‌والتأخيرات‌والروتين‌تشكل‌حواجز‌كبيرة‌أمام‌ح‌الجمركية،‌كان‌هناك‌اعتراف‌متزايد ‌
ت‌سلاسل‌عملياتعطيل‌ما‌تؤدي‌هذه‌الحواجز‌إلى‌تأخيرات‌كبيرة‌في‌الوقت‌وتكاليف‌إضافية‌للشركات‌ب‌عبر‌الحدود.‌وكثيراً

القيمة‌العالمية‌وبالتأثير‌على‌قدرة‌الشركات‌على‌المشاركة‌في‌هذه‌السلاسل‌التي‌تتزايد‌حساسيتها‌للوقت.‌ومع‌استمرار‌
التي‌‘‘‌في‌الوقت‌المناسب’’الشركات‌الرائدة‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية‌في‌اعتماد‌ما‌يسمى‌نماذج‌الإنتاج‌واللوجستيات‌

 الحدودية‌التي‌يمكن‌التنبؤ‌بها‌والسريعة‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية.‌‌المعابر‌مخزون‌أقل،‌ازدادت‌أهمية‌تركز‌على‌السرعة‌والمهارة‌و‌

رئيسيًّا‌في‌الاتفاقات‌والمبادرات‌الإقليمية‌والمتعددة‌الأطراف‌‌اميات،‌أصبح‌تيسير‌التجارة‌عنصراًونتيجة‌لهذه‌الدين
طائفة‌واسعة‌‌‘‘تيسير‌التجارة’’.‌ويشمل‌مفهوم‌بها‌ة‌وأكثر‌قابلية‌للتنبؤبهدف‌توفير‌بيئة‌للمعابر‌الحدودية‌تكون‌أقل‌تكلف

،‌يةوالجمرك‌يةجراءات‌الحدودالإ،‌بما‌في‌ذلك‌وترشيدها‌حركة‌السلع‌عبر‌الحدود‌الوطنيةتعمل‌على‌تبسيط‌من‌التدابير‌التي‌
ور‌أخرى.‌وعلى‌الصعيد‌المتعدد‌الأطراف،‌أممن‌بين‌والوثائق،‌والهياكل‌الأساسية‌لتبادل‌البيانات،‌وإجراءات‌الاستئناف،‌

،‌أ برم‌اتفاق‌لتيسير‌التجارة‌في‌منظمة‌التجارة‌العشرين‌القرن‌من‌قشات‌مطولة‌بدأت‌في‌منتصف‌التسعيناتوعقب‌منا
تسريع‌من‌الأحكام‌التي‌تهدف‌إلى‌‌تفاق‌عددًاهذا‌الاويتضمن‌‌.2017،‌ودخل‌حيز‌النفاذ‌في‌عام‌2013العالمية‌في‌عام‌

لأطراف،‌حركة‌السلع‌عبر‌الحدود‌وتحسين‌التعاون‌بين‌الدول‌بشأن‌قضايا‌تيسير‌التجارة.‌وبالإضافة‌إلى‌المستوى‌المتعدد‌ا
بتزايد‌عدد‌الاتفاقات‌‌،‌وذلكمن‌الاتفاقات‌التجارية‌الإقليمية‌والثنائية‌في‌السنوات‌الأخيرة‌اهامًّ‌‌أصبح‌تيسير‌التجارة‌جزءًا

تتعلق‌بتيسير‌التجارة.‌وبالإضافة‌إلى‌ذلك،‌يسعى‌عدد‌من‌التكتلات‌الإقليمية‌إلى‌‌تتضمن‌أحكامًا‌مية‌والثنائية‌التيالإقلي
 تنفيذ‌خطط‌طموحة‌لتيسير‌التجارة‌بهدف‌تعزيز‌التكامل‌الإقليمي‌وسلاسل‌القيمة‌الإقليمية.‌

بلدان‌في‌المنطقة‌تتباين‌مختلف‌البينما‌هذه‌الديناميات‌الاقتصادية‌الأوسع‌نطاقا.‌و‌جزءًا‌من‌شمال‌أفريقيا‌يعد‌و‌
من‌حيث‌هياكلها‌الاقتصادية‌واندماجها‌في‌الاقتصاد‌العالمي،‌فإن‌المنطقة‌مندمجة‌إلى‌حد‌كبير‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية‌

مستوى‌عال‌من‌التكامل‌في‌عدد‌من‌القطاعات،‌مثل‌المنسوجات‌تكشف‌عن‌‌بلدان‌مثل‌مصر‌والمغرب‌وتونسوجود‌مع‌
من‌الاتفاقات‌المتعددة‌الأطراف‌والإقليمية‌‌عت‌بلدان‌المنطقة‌مجموعةً‌لكترونيات‌وصناعة‌السيارات.‌كما‌وق ‌والملابس‌والإ

والثنائية‌التي‌تتضمن‌أحكاماً‌بشأن‌تيسير‌التجارة.‌وبعض‌اقتصادات‌شمال‌أفريقيا،‌لا‌سيما‌المغرب‌وتونس،‌مندمجة‌إلى‌
‌الموجهة‌نحو ‌العالمية ‌مع‌الاتحاد‌‌حد‌كبير‌في‌سلاسل‌القيمة ‌حرة ‌وقعت‌على‌اتفاقات‌تجارة ‌أنها ‌الأوروبي،‌كما الاتحاد

في‌المنطقة،‌مثل‌مصر‌والمغرب،‌اتفاقات‌تجارية‌تفضيلية‌مع‌الولايات‌المتحدة‌الأمريكية.‌أيضا‌أخرى‌‌أبرمت‌دول ‌و‌الأوروبي.‌
لحرة‌القارية‌الأفريقية.‌وعلاوة‌على‌ذلك،‌موقعة‌على‌الاتفاق‌المؤسس‌لمنطقة‌التجارة‌ا‌تعد‌كل‌البلدان‌في‌المنطقة‌أطرافاو‌

ما،‌تتفاوض‌على‌اتفاقات‌أعمق‌مع‌الاتحاد‌الأوروبي‌من‌المراحل‌تقد ‌‌فإن‌بعض‌بلدان‌المنطقة،‌التي‌بلغت‌بينها‌تونس‌أكثر ‌
 خلال‌إطار‌اتفاقات‌الاتحاد‌للتجارة‌الحرة‌العميقة‌والشاملة.‌‌‌
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قيا‌فيما‌يتعلق‌بخطة‌تيسير‌التجارة.‌وت عرض‌المناقشة‌على‌ثلاثة‌مستويات‌ويقدم‌هذا‌التقرير‌تحليلاً‌لموقف‌شمال‌أفري
من‌التحليل.‌الأول‌هو‌المستوى‌الوطني،‌الذي‌يجري‌فيه‌تحليل‌شامل‌لسياسات‌كل‌بلد‌من‌بلدان‌شمال‌أفريقيا‌فيما‌يتعلق‌

لمتخذة‌داخل‌منطقة‌شمال‌أفريقيا‌فيما‌بتيسير‌التجارة.‌والثاني‌هو‌المستوى‌الإقليمي،‌حيث‌ينصب‌التركيز‌على‌المبادرات‌ا
يتعلق‌بتيسير‌التجارة.‌وعلى‌المستوى‌الثالث،‌يتناول‌التحليل‌هذه‌الصورة‌الإقليمية‌في‌سياق‌التطورات‌الأوسع‌نطاقاً‌في‌

عددة‌،‌استعراض‌شامل‌للتطورات‌في‌هذا‌المجال.‌وبالإضافة‌إلى‌العمليات‌المتخضم‌ذلكفي‌قد‌أ جري،‌مجال‌تيسير‌التجارة،‌و‌
أفضل‌الممارسات‌عن‌الأطراف،‌تم‌التركيز‌بوجه‌خاص‌على‌المبادرات‌الإقليمية‌الأخرى‌في‌هذا‌المجال‌بهدف‌تحديد‌أمثلة‌

 التي‌يمكن‌تنفيذها‌في‌شمال‌أفريقيا.‌في‌مجال‌السياسات‌

بتيسير‌التجارة‌واستعراض‌جري‌تحليل‌للسياسات‌الرئيسية‌المتعلقة‌أ ‌قد‌فويستند‌التقرير‌إلى‌عدد‌من‌المصادر.‌
الاتفاقات‌التجارية‌مسألة‌تيسير‌التجارة.‌كما‌أ جرى‌تحليل‌مفصل‌لتيسير‌التجارة‌في‌عدد‌‌ج‌بها‌مختلف ‌للطريقة‌التي‌تعال ‌

 لتيسير‌التجارة‌في‌شمال‌أفريقيا.‌على‌مستوى‌كل‌بلد‌على‌حدة‌تحليل‌من‌التكتلات‌الإقليمية.‌وأخيراً،‌أ جري‌

،‌بعد‌هذه‌المقدمة،‌تيسير‌التجارة‌في‌سياق‌التحولات‌الثانييناقش‌الفصل‌‌:ير‌على‌النحو‌التاليالتقر‌هيكل‌قوم‌يو‌
لمحة‌عامة‌عن‌تيسير‌التجارة‌في‌الاتفاقات‌التجارية‌الثالث‌في‌الإنتاج‌والتجارة‌العالميين.‌ويقدم‌الفصل‌الجارية‌الأوسع‌نطاقاً‌

ق‌خطة‌تيسير‌التجارة‌في‌التكتلات‌الإقليمية‌الأخرى،‌مع‌بتعم ‌الرابع‌لفصل‌المتعددة‌الأطراف‌والإقليمية‌والثنائية.‌ويبحث‌ا
،‌)الكوميسا(‌والسوق‌المشتركة‌لشرق‌أفريقيا‌والجنوب‌الأفريقي)آسيان(‌التركيز‌على‌حالتي‌رابطة‌أمم‌جنوب‌شرق‌آسيا‌

حالة‌تيسير‌التجارة‌في‌شمال‌أفريقيا‌‌الخامسللسوق‌المشتركة‌لأمريكا‌الجنوبية.‌ويبحث‌الفصل‌‌بالإضافة‌إلى‌مناقشة‌أقصر ‌
 آثار‌السياسات.السادس‌لمناقشة‌الفصل‌نبري‌على‌الصعيدين‌الإقليمي‌والوطني.‌وفي‌الختام،‌ي
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  تيسير التجارة والإنتاج العالمي والتجارة والعمالة -2

 معلومات أساسية 2-1

ات‌التوسع‌في‌القليلة‌الماضية.‌ومن‌بين‌هذه‌التغير ‌على‌مدى‌العقود‌كبيرة‌ات‌‌ير ‌لقد‌شهد‌الاقتصاد‌العالمي‌تغ
التجارة‌العالمية‌نتيجة‌لعدد‌من‌التحولات‌الاقتصادية‌والسياساتية،‌لا‌سيما‌عمليات‌تحرير‌التجارة‌في‌العقدين‌الأخيرين‌من‌

 القرن‌العشرين.‌

‌‌:1الشكل‌
 العالميالتجارة العالمية كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي 

 

 .‌2019العالمية،مؤشرات‌التنمية‌‌الدولي،المصدر:‌البنك‌

التي‌حدثت‌‌‌حد‌كبير‌بالتغيرات‌الكبيرةإلى‌التجارة‌العالمية‌مدفوعًاوبالإضافة‌إلى‌تحرير‌التجارة،‌كان‌هذا‌النمو‌في‌
في‌الإنتاج‌العالمي.‌وخلافا‌لنظام‌الإنتاج‌المتكامل‌رأسيا‌الذي‌سيطر‌على‌معظم‌القرن‌العشرين،‌بدأت‌الشركات‌العالمية‌

ما‌أدى‌إلى‌عملية‌تجزئة‌وهو‌إلى‌الخارج،‌الأنشطة‌الرائدة‌في‌الثمانينات‌في‌اعتماد‌عمليات‌الاستعانة‌بمصادر‌خارجية‌ونقل‌
إقليميًّا‌‌لعقود‌الأخيرة،‌التي‌شهدت‌تباينًاهذه‌العملية‌في‌تزايد‌أهمية‌التجارة‌في‌السلع‌الوسيطة‌في‌االإنتاج.‌وقد‌تجلت‌

 .‌(Ando, 2006)‌ملحوظاً

وتعكس‌هذه‌الديناميات‌الكلية‌تغيرات‌هامة‌في‌العلاقات‌التي‌ينطوي‌عليها‌الإنتاج‌العالمي،‌لا‌سيما‌توسيع‌
‌أنشطة‌الإنتاج‌في‌أجزاء‌مختلفة‌من‌العالم.‌وخلافا‌لنماذج‌الإنتاج‌السابقة،‌حيث‌كانت‌شبكات‌الإنتاج‌المجزأة‌التي‌تربط‌بين

ري‌هناك‌حصة‌أكبر‌من‌الأنشطة‌تجري‌داخل‌الحدود‌الوطنية‌لدولة‌واحدة،‌فإن‌عددا‌متزايدا‌من‌المنتجات‌والخدمات‌يج
‌الشبكات‌المو‌إنتاجه‌ في‌هذه‌الأماكن‌املين‌اقع‌والشركات‌والعاليوم‌من‌خلال‌شبكات‌مجزأة‌عبر‌الحدود.‌وتربط‌هذه

 بشبكات‌دينامية‌ومتغيرة‌باستمرار.‌

تحليل‌أوسع‌نطاقا‌هناك‌وفي‌السنوات‌الأخيرة،‌أصبحت‌شبكات‌الإنتاج‌هذه‌تسمى‌سلاسل‌القيمة‌العالمية،‌و‌
سين‌قدرتنا‌على‌استيعاب‌تتواصل‌الجهود‌الرامية‌إلى‌تحبينما‌لآثارها‌على‌الاقتصادات‌الوطنية‌والسياسات‌الاقتصادية.‌و‌

‌،‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية‌إحصائياالتجارة‌ لاسل‌القيمة‌العالمية‌تمثل‌حاليا‌نسبة‌عالية‌البيانات‌المجزأة‌المتاحة‌أن‌ستبينِ 
ا‌دورً‌تؤدي‌سلاسل‌القيمة‌العالمية‌من‌ثم‌فإن‌.‌و‌(2019من‌التجارة‌العالمية‌)البنك‌الدولي‌ومنظمة‌التجارة‌العالمية،‌‌جدًّا
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في‌تشكيل‌النتائج‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌في‌مختلف‌أنحاء‌العالم‌من‌خلال‌آليات‌مثل‌إدارة‌هذه‌السلاسل،‌وتوزيع‌كبيرا‌
 وتطورات‌تكنولوجية‌من‌خلال‌هذه‌السلاسل.‌وث‌تحسين‌حدالقيمة‌داخل‌هذه‌السلاسل،‌وإمكانية‌

الاعتقاد‌بأن‌الحدود‌الوطنية‌فقدت‌دورها‌كعوامل‌رئيسية‌تنظم‌‌ة‌في‌شيءالدقن‌ليس‌مات،‌ورغم‌هذه‌التغير ‌
لا‌تزال‌لدى‌الدول‌قدرات‌وأدوات‌هامة‌في‌مجال‌السياسة‌العامة‌يمكن‌من‌خلالها‌ف.‌(Azmeh, 2019الاقتصاد‌العالمي‌)

دود‌الوطنية‌الحاويات‌الرئيسية‌لمختلف‌مراقبة‌الوصول‌إلى‌الأسواق‌وحركة‌السلع‌عبر‌حدودها.‌وبالإضافة‌إلى‌ذلك،‌تظل‌الح
لات‌والمعايير‌الصحية،‌من‌بين‌وظائف‌أخرى.‌وعلاوة‌على‌ذلك،‌لا‌تزال‌الحدود‌الوطنية‌م ‌القواعد‌والأطر‌التنظيمية‌والع ‌

 في‌غالبية‌البلدان‌نقاط‌احتكاك‌هامة‌من‌حيث‌عبور‌الحدود‌والإجراءات‌والتأخيرات‌المحتملة.‌

القدرة‌على‌تنظيم‌شبكات‌الإنتاج‌عبر‌الحدود،‌يكمن‌في‌من‌خلال‌سلاسل‌القيمة‌العالمية‌‌وبما‌أن‌جوهر‌الإنتاج
يواجه‌الشركات‌المنتجة‌في‌مختلف‌أنحاء‌العالم.‌ونتيجة‌لذلك،‌ا‌كبيرً‌‌‌فات‌الوطنية‌لا‌يزال‌يشكل‌تحدياًّ‌الاختلاتجاوز‌فإن‌

لحدود‌اعلى‌متطلبات‌جديدة‌من‌حيث‌المواءمة‌التنظيمية‌ولكن‌أيضا‌من‌حيث‌تيسير‌عبور‌هذا‌لإنتاج‌اينطوي‌نموذج‌
 والمكونات‌والسلع‌النهائية.‌‌لف‌الأجزاءلمخت‌اكفاءة‌ويمكن‌التنبؤ‌بهلباتسم‌بطريقة‌تالوطنية‌

ور‌الحدود،‌من‌في‌تكاليف‌عب‌سل‌القيمة‌العالمية‌تخفيضاً‌عامًّاومن‌حيث‌الكفاءة،‌يتطلب‌الإنتاج‌من‌خلال‌سلا
في‌الحواجز‌بعدد‌من‌‌لقليلة‌الماضية،‌تحقق‌هذا‌التقليصالحواجز‌التعريفية‌وغير‌التعريفية.‌وعلى‌مدى‌العقود‌اقليص‌خلال‌ت

‌قيام‌الدالأدوات،‌ ول‌بتحرير‌التجارة‌بشكل‌انفرادي،‌وتوسيع‌النظم‌التجارية‌المتعددة‌الأطراف‌من‌خلال‌منظمة‌منها
تشار‌الاتفاقات‌التجارية‌الإقليمية‌والثنائية.‌وقد‌أدى‌ذلك‌إلى‌انخفاض‌كبير‌في‌تكاليف‌التجارة:‌جميع‌التجارة‌العالمية،‌وان

،‌بما‌في‌ذلك‌تكاليف‌انفسهسلعة‌بخلاف‌التكلفة‌الحدية‌لإنتاج‌ال‌نهائي‌م ‌لمستخد ‌سلعة‌التكاليف‌المتكبدة‌في‌الحصول‌على‌
 Anderson and Van)‌والتكاليف‌المرتبطة‌باستخدام‌مختلف‌العملات‌النقل،‌والحواجز‌السياساتية،‌وتكاليف‌المعلومات،

Wincoop, 2004;‌Arvisغير‌أن‌تكاليف‌التجارة‌لا‌تزال‌كبيرة،‌وي نظر‌إلى‌تيسير‌التجارة‌على‌أنه‌(2016،‌وآخرون‌‌.
.‌وحتى‌مع‌انخفاض‌التعريفات‌الجمركية،‌يمكن‌أن‌يصبح‌التأخير‌في‌تسليم‌المدخلات‌أكثر‌خفيض‌هذه‌التكاليفتوسيلة‌ل

‌15و‌2ق دِ رت‌الحواجز‌التي‌تنطوي‌على‌ارتفاع‌تكاليف‌التجارة‌بنسبة‌تتراوح‌بين‌قد‌على‌الإنتاج.‌و‌شديدا‌المستوردة‌قيدا‌
‌أن‌للتأخر.‌وت ‌(Zaki, 2014في‌المائة‌من‌قيمة‌السلع‌المتداولة‌) ‌على‌التجارة‌‌بين  ‌سلبيا‌كبيرا  ,Djankov and others)أثرا

‌.‌ففي‌أفريقيا‌جنوب‌الصحراء‌الكبرى،‌على‌سبيل‌المثال،‌ت ‌(2010 النقل‌موثوقية‌تأخر‌وعدم‌ال‌أن‌ارتفاع‌تكاليف‌النقل‌و‌بين 
 .‌(Christ and Ferrantino, 2011)الداخلي‌تشكل‌حواجز‌هامة‌تواجه‌البلدان‌غير‌الساحلية‌

سلاسل‌عمال‌،‌فإن‌تحسين‌إمكانية‌التنبؤ‌بعمليات‌العبور‌شرط‌حاسم‌لإتكلفة‌عبور‌الحدودفة‌إلى‌خفض‌وبالإضا
تحرك‌بالقيمة‌العالمية.‌وقد‌ازدادت‌أهمية‌هذه‌القضايا‌بالنسبة‌لعمل‌هذه‌السلاسل‌على‌مدى‌السنوات‌القليلة‌الماضية،‌

ركز‌نماذج‌إدارة‌سلسلة‌التوريد‌هذه‌بصورة‌متزايدة‌التوريد.‌وت ‌عدد‌متزايد‌من‌الشركات‌لاعتماد‌نماذج‌أسرع‌لإدارة‌سلسلة‌
والمكونات‌في‌الوقت‌المناسب‌وعلى‌خفض‌الاستثمارات‌في‌المخزون.‌ونتيجة‌لذلك،‌أصبحت‌القدرة‌الأجزاء‌تسليم‌على‌

يمكن‌التنبؤ‌بها‌شرطا‌أساسيا‌لعمل‌سلاسل‌القيمة‌العالمية‌من‌أجل‌تمكين‌وبطريقة‌على‌عبور‌الحدود‌في‌الوقت‌المناسب‌
 التدفق‌السلس‌للأجزاء‌والمكونات.‌

السياسة‌العامة‌في‌مجال‌التجارة‌الدولية.‌مسائل‌تيسير‌التجارة‌كمسألة‌هامة‌من‌ونتيجة‌لهذه‌الديناميات،‌برز‌
‌ ‌العالمية‌توص لت‌وقد ‌القيمة ‌من‌خلال‌سلاسل ‌التجارة ‌في‌حالة ‌خاصة ‌بأهمية ‌يتسم ‌التجارة ‌تيسير ‌أن ‌إلى الدراسات

(Saslavsky and Shepherd, 2012)نه‌أي‌إجراء‌من‌إجراءات‌السياسة‌.‌وعلى‌مستوى‌واسع،‌يمكن‌تعريف‌تيسير‌التجارة‌بأ
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.‌وأبرز‌عدد‌من‌الدراسات‌أهمية‌هذه‌المسألة‌التي‌تبين‌(Hoekman and Shepherd, 2015)العامة‌يقلل‌من‌تكاليف‌التجارة‌
, Martinez-Zarzoso and Márquez-Ramos)من‌التعريفات‌الجمركية‌كبر‌أثر‌أعلى‌تكاليف‌التجارة‌تنطوي‌أن‌ه‌يمكن‌أن

‌وحا(2008 ‌على‌ال. ‌تيسير‌التجارة ‌من‌الدراسات‌قياس‌أثر ‌وعمومًاول‌عدد ‌الاقتصادي. ‌والأداء ‌أظهرت‌تلك‌تجارة ،
 Dennis)الدراسات‌الأثر‌الإيجابي‌لتيسير‌التجارة‌على‌زيادة‌التجارة‌والتجارة‌داخل‌الأقاليم‌وفيما‌بينها‌وتنويع‌الصادرات‌

and Shepherd, 2011; Persson, 2013; Zaki, 2014; Beverelli and others, 2015)كما‌أظهر‌عدد‌من‌هذه‌الدراسات‌أن‌‌.
 .اث‌تكون‌تكاليف‌التجارة‌أعلى‌عمومً‌هذا‌الأثر‌الإيجابي‌أكثر‌أهمية‌في‌حالة‌البلدان‌النامية،‌حي

شواغل‌بشأن‌آثاره‌السلبية‌‌االسياسات‌أيضً‌واضعو‌ورغم‌الآثار‌الإيجابية‌العامة‌لتيسير‌التجارة،‌أثار‌الباحثون‌و‌
إلى‌أن‌بعض‌هذه‌الشواغل‌تعكس‌توزيع‌المكاسب‌‌(Hoekman and Shepherd, 2015)المحتملة.‌ويشير‌هوكمان‌وشيبرد‌

ما‌يكون‌لديها،‌في‌‌دة‌في‌الاقتصادات‌المتقدمة‌كثيراًالمتأتية‌من‌تيسير‌التجارة.‌ومن‌الحجج‌التي‌يتناولونها‌أن‌الشركات‌الرائ
ل‌القيمة‌العالمية،‌ما‌يكفي‌من‌القوة‌لحصد‌معظم‌المكاسب‌التي‌يمكن‌أن‌تنجم‌عن‌قضايا‌تيسير‌التجارة.‌سياق‌سلاس

للبلدان‌المتقدمة‌النمو،‌ستتحمل‌تكاليف‌‌جنيف‌إن‌البلدان‌النامية،‌خلافاً‌في‌‘‘مركز‌الجنوب’’ويقول‌تقرير‌صادر‌عن‌
تدابير‌سيكون‌أعلى‌من‌أثرها‌على‌واردات‌البلدان‌النامية‌منه‌على‌كبيرة‌في‌تنفيذ‌تدابير‌تيسير‌التجارة،‌وإن‌أثر‌هذه‌ال

تجارة‌على‌تشجيع‌الصادرات‌تيسير‌الخطة‌ح‌أن‌يكون‌أثر‌.‌وأبرز‌آخرون‌كيف‌يرج ‌(2011صادراتها‌)مركز‌الجنوب،‌
 Banga, 2014; Flentø andعلى‌المنافسة‌في‌سوق‌التصدير‌)الق درة‌ن‌الشركات‌من‌في‌غياب‌سياسات‌أخرى‌تمكِ ‌‌محدودًا

Ponte, 2017)‌.‌

  العمالة وتيسير التجارة 2-2
جريت‌دراسات‌مستفيضة‌للصلة‌يوجد‌سوى‌القليل‌من‌البحوث‌بشأن‌أثر‌تيسير‌التجارة‌على‌العمالة،‌أ ‌‌لابينما‌

تناولت‌العمل.‌و‌بين‌العمالة‌والتجارة‌بصورة‌أعم.‌وقد‌بحثت‌هذه‌المؤلفات‌أثر‌التجارة‌على‌العمالة‌والأجور‌وظروف‌
ليس‌‌،واسعة‌من‌الدراسات‌الأكاديمية‌المكاسب‌المتأتية‌من‌التصدير‌كوسيلة‌لقياس‌الفوائد‌الاقتصادية‌للصادرات‌مجموعة ‌

ما‌يكون‌ذلك‌مع‌‌توى‌الشركات.‌فالتصدير‌يفتح‌سوقاً‌أكبر،‌وغالبًاعلى‌المستوى‌الكلي‌فحسب،‌بل‌أيضا‌على‌مس
يجة‌لذلك،‌يمكن‌للشركات‌المصدرة،‌من‌حيث‌المبدأ،‌أن‌تنتج‌المزيد،‌وبالتالي‌توظيف‌.‌ونتحسب‌الوحدةسعار‌الأارتفاع‌

 ,Brambilla and others)أعلى،‌ما‌يعكس‌ارتفاع‌أسعار‌السوق‌التي‌تتلقاها‌منتجاتها‌‌اأجور‌‌هممنحالمزيد‌من‌العمال‌و‌

يؤدي‌إلى‌‌أنمن‌شأنه‌‌‌المصدرة،‌وهو‌مامن‌الشركات‌غير‌رة‌أعلى‌عمومًا.‌كما‌أن‌الإنتاجية‌في‌الشركات‌المصدِ ‌(2016
الاقتصاد‌من‌خلال‌التعلم‌والروابط‌ونشر‌التكنولوجيا.‌وعند‌فحص‌البيانات‌الواردة‌من‌جوانب‌تحسين‌الإنتاجية‌في‌جميع‌

‌((Depetris Chauvin and Porto, 2017‘‘ديبيتريس‌شوفين‌وبورتو’’كل‌من‌‌‌منخفض‌الدخل،‌وجد‌بلدًا‌ناميًا‌وبلدًا‌61
:‌الشركات‌المصدرة‌توظف‌المزيد‌من‌وهي‌أن‌،هذه‌العلاوةتقف‌وراء‌دا‌أربعة‌عوامل‌أدلة‌تدعم‌وجود‌علاوة‌أجور،‌وحد ‌

مدخلات‌مواد‌ذات‌جودة‌أعلى؛‌وأكثر‌إنتاجية‌من‌الشركات‌غير‌وتشتري‌ستخدم‌آلات‌أكثر‌تطورا؛‌وتالعمال‌المهرة؛‌
 .المصدرة

‌تم‌تناول‌وقد‌ ‌يمكن‌تسميته ‌التصديرعلا’’حجم‌ما ‌والأجور‌‘‘وة ‌يتعلق‌بالعمالة .‌بالنقاش‌في‌المؤلفات‌فيما
‌المصدرة‌ ‌غير ‌الشركات ‌من ‌أعلى ‌أجوراً ‌بالفعل ‌تدفع ‌المصدرة ‌الشركات ‌أن ‌إلى ‌الدراسات ‌بعض ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌وخلصت

(Alvarez and Lopez, 2005; Van Biesebroeck, 2005.)غير‌أن‌دراسات‌أخرى‌قالت‌إن‌هذه‌العلاوة‌تتقلص‌عند‌السيطرة‌‌
.‌وتشمل‌العوامل‌التي‌تؤثر‌على‌علاوة‌(Schank, Schnabel and Wagner, 2007)على‌عدد‌من‌خصائص‌الشركات‌والمعامل‌
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وعلاوة‌.‌(Kong and others, 2018)الأجور‌نوع‌الموظف‌من‌حيث‌المهنة‌)الإدارة‌أو‌العمال(،‌والخبرة‌ومستويات‌التعليم‌
على‌ذلك،‌بحث‌عدد‌من‌الدراسات‌علاوة‌الأجور‌فيما‌يتعلق‌بأسواق‌التصدير.‌وعند‌فحص‌البيانات‌المستمدة‌من‌ستة‌

أن‌علاوة‌التصدير‌‌((Milner and Tandrayen, 2007‘‘ميلنر‌وتاندراين’’اقتصادات‌أفريقية‌جنوب‌الصحراء‌الكبرى،‌وجد‌
 Brambilla)‌‘‘برامبيلا‌وبورتو’’.‌وباستخدام‌بيانات‌الأفرقة‌المشتركة‌بين‌البلدان،‌وجدهذه‌تختلف‌باختلاف‌سوق‌التصدير

and Porto, 2015)إلى‌الجهات‌عان‌ذلك‌رج ‌هما‌ي ‌أن‌الصناعات‌التي‌تصدر‌إلى‌الوجهات‌المرتفعة‌الدخل‌تدفع‌أجوراً‌أعلى‌و‌‌
 أعلى.‌ذوي‌مهارات‌استخدام‌عمال‌‌بالتاليجودة‌أعلى،‌و‌التي‌تصدر‌إلى‌الوجهات‌المرتفعة‌الدخل‌التي‌تنتج‌سلعاً‌ذات‌

التوسع‌في‌التجارة‌زيادة‌يشمل‌ركزت‌المؤلفات‌المذكورة‌أعلاه‌على‌أثر‌الصادرات‌على‌العمالة‌والأجور،‌بينما‌و‌
على‌أثر‌تحرير‌التجارة‌على‌نطاق‌أوسع‌على‌سوق‌العمل،‌وذلك‌بالتركيز‌بالبحث‌دراسات‌أخرى‌تناول‌.‌و‌أيضا‌الواردات

وعدم‌المساواة‌في‌الأجور،‌ومشاركة‌الجنسين‌في‌القوى‌العاملة‌)انظر‌‌،،‌والإجراءاتعدد‌من‌القضايا،‌مثل‌العمالة،‌والأجور
 ,Bosch and others, 2012; Kucera and Roncolato, 2011; Gaddis and Pieters, 2017; Dix‐Carneiroعلى‌سبيل‌المثال‌

2014; Helpman and Itskhoki, 2015; Menezes-Filho and Muendler, 2011)استعراض‌جميع‌هذه‌المؤلفات‌اوز‌بينما‌يتج.‌و‌
دراسات‌ظهر‌ت ‌،‌حيث‌حاسمة‌عمومًاليست‌على‌هذه‌المسائل‌ملاحظة‌أن‌الأدلة‌الأهمية‌بمكان‌نطاق‌هذا‌التقرير،‌من‌

‌ ‌عن‌نتائج‌مختلفة ‌بلدان‌متباينة ‌مختلفة ‌ومن‌المتوقع‌حدوث‌هذا ‌يعكس‌النتائج‌وفترات‌مختلفة. ‌من‌حيث‌إنه التباين،
‌ ‌قطاعات‌معينة ‌مختلف‌البلدان‌من‌حيث‌هيكل‌الاقتصاد‌وصعود ‌التي‌تشهدها ‌التجارة ‌لتحرير ‌المختلفة و‌الاقتصادية

 في‌التأثير‌على‌ديناميات‌سوق‌العمل.‌مهم‌هبوطها.‌غير‌أن‌غالبية‌هذه‌الدراسات‌وجدت‌أن‌تحرير‌التجارة‌والتجارة‌عامل‌

ونتيجة‌لذلك،‌فإن‌تيسير‌التجارة،‌من‌خلال‌تأثيره‌على‌التجارة،‌تترتب‌عنه‌آثار‌بالنسبة‌للعمالة‌والأجور‌وغير‌
آثار‌انخفاض‌تكاليف‌من‌حيث‌.‌غير‌أن‌آثار‌تيسير‌التجارة‌على‌العمالة‌والأجور‌ستختلف‌مالةذلك‌من‌نتائج‌سوق‌الع

‌في‌جاري‌التبادل‌الت ‌إلى‌زيادة ‌أدى‌تيسير‌التجارة ‌إذا ‌وعلى‌المستوى‌المفاهيمي، ‌)الصادرات‌والواردات(. على‌التجارة
الصادرات‌والواردات‌مع‌انخفاض‌تكلفة‌التجارة،‌فإن‌السؤال‌الذي‌يطرح‌نفسه‌هو‌أثر‌ذلك‌على‌العمالة‌والأجور.‌وتتوقف‌

،‌فإن‌تدابير‌تيسير‌التجارة‌في‌حد‌ذاتها‌درات‌والواردات.‌وكما‌ذ كر‌آنفًااعلى‌الصالمحد د‌الإجابة‌عن‌هذا‌السؤال‌على‌الأثر‌
سريعة‌في‌الصادرات‌ما‌لم‌تكن‌مصحوبة‌بسياسات‌تعزز‌قدرات‌التصدير‌لدى‌الشركات.‌لن‌تؤدي‌بالضرورة‌إلى‌زيادة‌

التجارة‌تؤدي‌إلى‌بعض‌الزيادة‌‌ومع‌ذلك،‌وكما‌يتبين‌من‌الأدلة‌التجريبية‌التي‌نوقشت‌في‌الفرع‌السابق،‌فإن‌تدابير‌تيسير
.‌وستكون‌هذه‌الصادرات‌الإضافية‌(Shepherd, 2013في‌الصادرات.‌وتشير‌الأدلة‌على‌مستوى‌الشركات‌إلى‌تأثير‌مماثل‌)

أن‌يؤدي‌تيسير‌التجارة‌من‌المفروض‌من‌الشركات‌المصدرة‌حاليا،‌وكذلك‌من‌الشركات‌التي‌لا‌تصدر‌في‌الوقت‌الراهن.‌و‌
الحواجز‌تكلفة‌ولكن‌درجة‌الزيادة‌يمكن‌أن‌تختلف.‌فعلى‌سبيل‌المثال،‌يمكن‌أن‌تكون‌‌،درات‌كلتا‌المجموعتينإلى‌توسيع‌صا

منها‌للشركات‌الكبيرة،‌بسبب‌وفورات‌الحجم‌لديها.‌أكثر‌للمؤسسات‌الصغيرة‌والمتوسطة‌بالنسبة‌البيروقراطية‌أمام‌التجارة‌
لفة‌إجراءات‌التصدير‌إلى‌زيادة‌في‌عدد‌المؤسسات‌الصغيرة‌والمتوسطة‌وفي‌هذه‌الحالات،‌من‌المرجح‌أن‌يؤدي‌تخفيض‌تك

على‌العمالة،‌لا‌سيما‌في‌الاقتصادات‌النامية،‌التي‌تشكل‌فيها‌هذه‌كبير‌التي‌تقوم‌بالتصدير.‌ويمكن‌أن‌يكون‌لذلك‌أثر‌‌
 ‘‘‌لي‌وويلسون’’كلٌّ‌من‌ص‌‌خل ‌المؤسسات‌جزءا‌كبيرا‌من‌الاقتصاد.‌وعند‌دراسة‌الأثر‌على‌تيسير‌التجارة‌على‌الشركات،‌

(Li and Wilson, 2009)إلى‌أن‌التحسن‌في‌مؤشرات‌تيسير‌التجارة،‌في‌حالة‌آسيا،‌يزيد‌من‌احتمال‌قيام‌المؤسسات‌الصغيرة‌
على‌الواردة‌من‌أفريقيا‌والمتوسطة‌بالتصدير‌ومن‌ميل‌هذه‌المؤسسات‌إلى‌التصدير.‌وتوجد‌أدلة‌مماثلة‌من‌تحليل‌البيانات‌

العالمية‌من‌خلال‌الصادرات‌بارتفاع‌الأجور‌وإيجاد‌المزيد‌ويرتبط‌التعرض‌للأسواق‌.‌(Hoekstra, 2013)مستوى‌الشركات‌
.‌ومن‌خلال‌هذا‌التأثير،‌من‌المرجح‌أن‌يؤدي‌تيسير‌التجارة‌إلى‌آثار‌إيجابية‌على‌الأجور‌(Wagner, 2012من‌فرص‌العمل‌)

 ية.‌والعمالة‌في‌المؤسسات‌الصغيرة‌والمتوسطة،‌نتيجة‌لزيادة‌القدرة‌على‌التصدير‌إلى‌الأسواق‌الأجنب
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آثار‌تيسير‌التجارة.‌ومن‌الآثار‌الأخرى‌لتيسير‌التجارة‌زيادة‌أحد‌غير‌أن‌الزيادة‌في‌الصادرات‌ليست‌سوى‌
،‌كانت‌هذه‌الزيادة‌أحد‌الشواغل‌التي‌أعربت‌عنها‌العديد‌من‌البلدان‌النامية‌في‌المناقشات‌المتعلقة‌واردات.‌وكما‌ذ كر‌آنفًاال

جارة‌الدولية.‌وعلى‌النقيض‌من‌الطريقة‌التي‌يمكن‌أن‌تؤدي‌بها‌زيادة‌الصادرات‌إلى‌زيادة‌بإدراج‌تيسير‌التجارة‌في‌نظام‌الت
العمالة‌والأجور،‌فإن‌زيادة‌الواردات‌يمكن‌أن‌تؤدي‌إلى‌مزيد‌من‌المنافسة‌بالنسبة‌للشركات‌المحلية،‌بما‌في‌ذلك‌المؤسسات‌

 الصغيرة‌والمتوسطة.‌

ا،‌من‌الضروري‌تحليل‌الصلة‌بين‌الواردات‌والصادرات‌بدلا‌من‌تأثير‌كل‌التحليل‌المذكور‌أعلاه‌مهمبينما‌يبقى‌و‌
في‌اقتصاد‌اليوم.‌ومع‌‌ية،‌أصبحت‌هذه‌الصلة‌أكثر‌تعقيدًاتوسع‌التجارة‌من‌خلال‌سلاسل‌القيمة‌العالمبمنها‌على‌حدة.‌و‌

التصدير‌مترابطان‌بصورة‌متزايدة،‌حيث‌القدرة‌على‌الاستيراد‌والقدرة‌على‌أصبحت‌تزايد‌أهمية‌سلاسل‌القيمة‌العالمية،‌
‌من‌الصادرات.‌وهذهح‌المدخلات‌المستوردة‌جزًءً‌تصب هي‌الحال‌بصفة‌خاصة‌في‌بعض‌القطاعات‌ذات‌العمالة‌‌‌كبيرا

ا‌من‌القدرة‌على‌اجتذاب‌أنشطة‌ت‌المتقدمة‌تكنولوجيا‌جزءا‌رئيسً‌الكثيفة‌حيث‌تشكل‌القدرة‌على‌استيراد‌بعض‌المكونا
‌في‌‌قطاعًا‌15ويلية‌والتجميع‌ذات‌العمالة‌الكثيفة.‌وعند‌دراسة‌الصناعة‌التح مناطق‌)بما‌في‌ذلك‌خمس‌‌10اقتصادياًّ

علاقة‌إيجابية‌بين‌ارتفاع‌حصص‌‌(Kowalski and others, 2015)‌‘‘آخرونكوالسكي‌و‌’’مناطق‌نامية‌في‌أفريقيا‌وآسيا(،‌يجد‌
صادرات‌العالمية.‌وعلى‌هذا‌النحو،‌يمكن‌أن‌تكون‌تدابير‌تيسير‌التجارة‌المنتجات‌الوسيطة‌في‌الواردات‌والقدرة‌التنافسية‌لل

بشأن‌الواردات‌والصادرات‌على‌السواء‌مهمة‌بالنسبة‌لبعض‌البلدان‌النامية‌التي‌تسعى‌إلى‌تحقيق‌تنويع‌الصادرات‌والمشاركة‌
 في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية‌للصناعة‌التحويلية.‌

ها‌على‌التجارة،‌ومن‌ثم‌على‌العمالة‌لف‌أنواع‌تدابير‌تيسير‌التجارة‌من‌حيث‌أثر ‌ومن‌المهم‌أيضا‌التمييز‌بين‌مخت
،‌يمكن‌تقسيم‌.‌وعمومًاأو‌المرنةالمرنة‌غير‌النظر‌في‌الاختلافات‌في‌الموارد‌اللازمة‌لتنفيذ‌التدابير‌الأهمية‌بمكان‌والأجور.‌ومن‌

على‌مسائل‌الهياكل‌الأساسية‌مثل‌تحسين‌غير‌المرنة‌.‌وتركز‌التدابير‌غير‌مرنةوتدابير‌مرنة‌تدابير‌تيسير‌التجارة‌إلى‌تدابير‌
الطرق‌والسكك‌الحديدية‌والهياكل‌الأساسية‌للموانئ،‌بينما‌تركز‌التدابير‌المرنة‌على‌مسائل‌مثل‌تبسيط‌الإجراءات‌والشفافية.‌

وأطول‌من‌حيث‌التنفيذ،‌في‌حين‌أن‌عموما‌إلى‌أن‌تكون‌أكثر‌تكلفة‌من‌حيث‌الاستثمارات‌غير‌المرنة‌وتميل‌التدابير‌
 تميل‌إلى‌أن‌تكون‌أقل‌تكلفة‌وأيسر.رنة‌التدابير‌الم
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تحديد‌التدابير‌الأكثر‌فائدة‌لتشجيع‌الصادرات‌من‌جانب‌البلدان‌النامية‌الأهمية‌بمكان‌‌في‌هذا‌السياق،‌منو‌
في‌تلك‌البلدان‌التي‌تسهم‌في‌تحقيق‌فوائد‌اجتماعية‌أوسع‌نطاقا‌من‌حيث‌التنمية‌الشاملة.‌‌الشركاتمن‌وثانيا،‌أولًا؛‌

الأدلة‌على‌هذه‌المسائل‌قاطعة‌بعد،‌حاولت‌بعض‌الدراسات‌قياس‌أثر‌مختلف‌سياسات‌تيسير‌التجارة‌عد‌بينما‌لا‌تو‌
 Moïsé and Sorescu)‌‘‘مويسي‌وسوريسكو’’،‌وضع‌المرنحسب‌الدخل‌وحجم‌الشركة.‌وبالتركيز‌على‌تيسير‌التجارة‌

أن‌مجالات‌النتائج‌التي‌توصلا‌إليها‌وأظهرت‌‌(1)ال.لتيسير‌التجارة‌وقاما‌بقياس‌أثر‌السياسات‌في‌كل‌مج‌مؤشرا16‌ً(‌2013
توافر‌تكمن‌في‌السياسة‌العامة‌التي‌لها‌أكبر‌تأثير‌على‌أحجام‌التجارة‌وتكاليف‌التجارة‌)بالنسبة‌للواردات‌والصادرات(‌
 المعلومات‌المتصلة‌بالتجارة،‌وتبسيط‌الوثائق‌ومواءمتها،‌وتبسيط‌الإجراءات،‌واستخدام‌العمليات‌الآلية.‌

أن‌زيادة‌إمكانية‌التنبؤ‌بالسياسات‌وتعزيز‌‌(Li and Wilson, 2009)‌‘‘لي‌وويلسون’’وفيما‌يتعلق‌بالشركات،‌وجد‌
‌المعلومات،‌بالنسبة‌للشركات‌الآس ‌للمؤسسات‌الصغيرة‌خدمات‌تكنولوجيا ‌أكثر‌التدابير‌فعالية‌التي‌يمكن‌بها يوية،‌هما

التجارة،‌وأن‌هذه‌المؤسسات‌أقل‌استجابة‌لتحسين‌الهياكل‌الأساسية‌للنقل‌من‌المؤسسات‌الكبيرة.‌بها‌والمتوسطة‌أن‌تزيد‌
‌بالنسب ‌التجارة ‌تيسير ‌تدابير ‌مختلف ‌أهمية ‌تحليل ‌الاستقصائية ‌الدراسات ‌من ‌عدد ‌حاولت ‌الصغيرة‌وقد ‌للمؤسسات ة

‌أبرزت‌المؤسسات ‌ ‌للشركات‌في‌البلدان‌النامية، ‌الدولية ‌التجارة ‌مركز ‌أجراها ‌استقصائية ‌وفي‌دراسة الصغيرة‌‌والمتوسطة.
أيضا‌في‌تصميم‌هذه‌الإجراءات‌وتنفيذها.‌كما‌يمكن‌أن‌يكون‌لها‌صوت‌المعلومات‌و‌والمتوسطة‌عوامل‌مثل‌الحصول‌على‌

هذه‌المؤسسات.‌فعلى‌سبيل‌المثال،‌سيؤدي‌حساب‌الرسوم‌والتكاليف‌المتصلة‌بالخدمة‌المقدمة‌إلى‌‌أن‌تعرقل‌بعض‌التدابير
المؤسسات‌الصغيرة‌والمتوسطة،‌في‌حين‌سيؤدي‌حساب‌الرسوم‌والتكاليف‌بالنسبة‌لحجم‌المعاملة‌على‌عاتق‌تكلفة‌الزيادة‌

 إلى‌خفض‌هذه‌التكاليف.‌

  

                                                      
هذه‌المؤشرات‌هي:‌توافر‌المعلومات؛‌وإشراك‌المجتمع‌التجاري؛‌والقرارات‌المسبقة‌وإجراءات‌الاستئناف؛‌والرسوم‌والتكاليف؛‌الشكليات‌‌‌(1)

‌ ‌وال‌–الشكلية ‌والشكليات ‌الآليالوثائق؛ ‌تشغيل ‌والتعاون ‌والإجراءات؛ ‌والشكليات ‌‌-؛ ‌والتعاون ‌والاعتماد‌‌-الداخلي؛ الخارجي؛
 القنصلي؛‌والحوكمة‌والحياد؛‌ورسوم‌وتكاليف‌العبور؛‌وشكليات‌العبور؛‌وضمانات‌العبور؛‌واتفاقات‌العبور‌والتعاون.
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‌‌:3الشكل‌
)بالنسب ‌الثلاثة المتصلة بإجراءات الحدود التي ينبغي إدخال تحسينات أكثر عليها من غيرها؟ما هي العوامل 

‌‌(2)المئوية(

‌
 .(2015)والاتصالات‌تكنولوجيا‌المعلومات‌لرصد‌المصدر:‌الدراسة‌الاستقصائية‌

  

                                                      
ديد‌المؤسسات‌الصغيرة‌والمتوسطة‌بأنها‌شركات‌يقل‌شركات‌كبيرة،‌مع‌تح‌103مؤسسة‌صغيرة‌ومتوسطة‌و‌418يستند‌الرسم‌البياني‌إلى‌‌(2)

‌موظفاً.‌‌250عدد‌موظفيها‌عن‌
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 تيسير التجارة في نظام التجارة الدولية  -3

 معلومات أساسية 3-1

من‌نظام‌التجارة‌الدولية،‌فإن‌العديد‌من‌القضايا‌التي‌تم‌بصورة‌متزايدة‌‌لتجارة‌جزءاً‌أساسيًّاتيسير‌ابينما‌أصبح‌
في‌محافل‌دولية‌أخرى‌ولا‌تزال‌تشكل‌مجالات‌تركيز‌هامة‌للهيئات‌الدولية‌‌تناولها‌في‌نطاق‌تيسير‌التجارة‌نوقشت‌من‌قبل ‌

العالمية،‌ومنظمة‌التعاون‌والتنمية‌في‌الميدان‌الاقتصادي،‌مثل‌منظمة‌الجمارك‌الأخرى.‌وتشمل‌هذه‌المنتديات‌منظمات‌
ومركز‌الأمم‌المتحدة‌لتيسير‌التجارة‌والأعمال‌التجارية‌الإلكترونية،‌ومؤتمر‌الأمم‌المتحدة‌للتجارة‌والتنمية‌)الأونكتاد(،‌والبنك‌

‌المنظمات‌عددً‌ ‌أصدرت‌هذه ‌الزمن، ‌من ‌طويلة ‌مدى‌فترة ‌وعلى ‌و‌الدولي. ‌التقارير ‌من الدراسات‌والتوصيات‌وأفضل‌ا
 أمثلة‌على‌بعض‌تقاريرها.‌‌1الممارسات‌المتصلة‌بمختلف‌جوانب‌تيسير‌التجارة.‌وترد‌في‌الجدول‌

  :1الجدول 
 تيسير التجارة لدى عدد من المنظمات الدولية برامج

 
 مبادرات التجارة والعبور المنظمة

 اتفاق‌تيسير‌التجارة منظمة‌التجارة‌العالمية
 

 المنظمة‌الدولية‌للجمارك
الاتفاقية‌الدولية‌لتبسيط‌وتنسيق‌الإجراءات‌الجمركية‌)اتفاقية‌كيوتو(‌النظام‌المنسق‌لتوصيف‌السلع‌
وترميزها؛‌برنامج‌المتعامل‌الاقتصادي‌المعتم د‌إطار‌معايير‌تأمين‌وتيسير‌التجارة‌العالمية‌الصادر‌عن‌

 المنظمة‌الدولية‌للجمارك
لتنمية‌في‌الميدان‌منظمة‌التعاون‌وا

 الاقتصادي
 ةالتجار‌‌مؤشرات‌تيسير

مركز‌الأمم‌المتحدة‌لتيسير‌التجارة‌
 والأعمال‌التجارية‌الإلكترونية

 التوصيات‌المتصلة‌بتيسير‌التجارة

 النظام‌الآلي‌للبيانات‌الجمركية‌مواد‌تعليمية؛‌المساعدة‌التقنية الأونكتاد
‌

 البنك‌الدولي
 التجارة؛‌مؤشر‌الأداء‌اللوجستي؛‌تدقيق‌تيسير‌التجارة‌والنقلبرنامج‌دعم‌تيسير‌

 المصدر:‌تجميع‌المؤلف.

من‌النظام‌التجاري.‌وقد‌ت رجم‌هذا‌الإدماج‌المتزايد‌لتيسير‌‌هامًّا‌ة‌أصبح‌بصورة‌متزايدة‌جزءًاغير‌أن‌تيسير‌التجار‌
،‌وتزايد‌إدماج‌تدابير‌الجاريمة‌التجارة‌العالمية‌وتنفيذه‌التوقيع‌على‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌في‌منظفي‌التجارة‌في‌نظام‌التجارة‌

لمحة‌عامة‌عن‌مختلف‌تدابير‌‌2تيسير‌التجارة‌في‌الاتفاقات‌التجارية‌الإقليمية‌والثنائية.‌وفيما‌يتعلق‌بالأحكام،‌يقدم‌الجدول‌
‌تيسير‌التجارة‌التي‌يجري‌إدماجها‌في‌الاتفاقات‌التجارية.‌

 

  



12 
 

  :2الجدول 
 تيسير التجارة في الاتفاقات التجارية تدابير

  
 تدابير تيسير التجارة المجال

 
 
 
 
 
‌الشفافية‌والقدرة‌على‌التنبؤ‌

‌‌تنظيماتنشر‌القوانين‌وال
‌أو‌إلزامي(اختياري‌النشر‌على‌الإنترنت‌)

‌النشر‌على‌الإنترنت‌)إلزامي(‌
‌‌علامنقاط‌الاست

‌التعاون‌أو‌التشاور‌مع‌أوساط‌الأعمال‌
‌النشر‌المسبق

‌التشاور‌المسبق‌
‌)منشأ‌السلع،‌تصنيف‌التعريفة،‌التقييم‌الجمركي،‌وما‌إلى‌ذلك(‌ةالمسبق‌القرارات

‌إجراءات‌الطعن
‌إجراءات‌الطعن‌الإداري‌

‌إجراءات‌جمركية‌موحدة‌ونزيهة‌وشفافة
‌أتاوةإلغاء‌أو‌تحديد‌رسم‌أو‌

‌متطلبات‌حظر‌المعاملات‌القنصلية
الضوابط‌المتعلقة‌بالرسوم‌

‌والأتاوات‌
‌العقوبات‌الإدارية‌

‌لوصولقبل‌االتجهيز‌
‌دفع‌الرسوم‌النهائيةعن‌السلع‌وبين‌الإفراج‌بين‌فصل‌ال

 
 

‌وتخليصهاسلاح‌الإفراج‌عن‌ال

‌أخرىفي‌نقاط‌الوصول‌دون‌نقلها‌إلى‌مرافق‌الإفراج‌عن‌السلع‌
‌إدارة‌المخاطر

‌التدقيق‌بعد‌التخليص
‌ساعة‌من‌الوصول‌48في‌غضون‌‌سلعالإفراج‌عن‌ال

‌برنامج‌المتعامل‌الاقتصادي‌المعتم د
‌إجراءات‌منفصلة‌معجِلة‌للشحنات‌السريعة

‌الإجراءات‌الجمركية‌المبسطة‌
‌دوري‌للإجراءات‌الجمركيةالستعراض‌الا

 
 

من‌تطلبات‌الإجراءات‌والم
‌الوثائق‌

‌استخدام‌المعايير‌الدولية‌للإجراءات‌الجمركية
‌استخدام‌تكنولوجيا‌المعلومات

‌استخدام‌المعايير‌الدولية‌لتطبيق‌تكنولوجيا‌المعلومات
‌ج‌بيانات‌منظمة‌الجمارك‌العالميةنموذ‌

‌دة‌يحالنافذة‌الو‌
‌حظر‌التفتيش‌قبل‌الشحن

‌الإلزامي‌لسماسرة‌الجماركحظر‌الاستخدام‌
‌المرور‌العابر‌حرية

‌المرو‌العابرتيسير‌إجراءات‌
‌الدخول‌المؤقت‌والدخول‌المؤقت‌المرور‌العابر‌

‌التغييرات‌التي‌طرأت‌عليهاأو‌‌،الجمركية‌الإخطار‌بالقوانين‌والتنظيمات
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‌تبادل‌المعلومات‌عن‌أفضل‌الممارسات‌أو‌التقنيات‌الجمركية
 
 

تعاون‌وكالات‌الجمارك‌
‌والحدود‌

‌تبادل‌المعلومات‌من‌أجل‌المساعدة‌الإدارية‌الجمركية‌المتبادلة‌
‌المساعدة‌التقنية‌وبناء‌القدرات

‌التعاون‌من‌أجل‌التكامل‌الإقليمي
‌التعاون‌في‌المحافل‌الدولية

‌التعاون‌بين‌وكالات‌الحدود‌
 .‌Yasui (2014)المصدر:

برز‌اتفاق‌تيسير‌التجارة،‌بطابعه‌المتعدد‌الأطراف،‌كمركز‌تنسيق‌‌بين‌اتفاقات‌مختلفة،هذه‌الأحكام‌تتباين‌ا‌موبين
هام‌لتيسير‌التجارة‌في‌اتفاقات‌التجارة‌الدولية.‌ويرد‌أدناه‌استعراض‌أكثر‌تفصيلاً‌لاتفاق‌تيسير‌التجارة،‌قبل‌دراسة‌تيسير‌

 والثنائية.‌التجارة‌في‌الاتفاقات‌التجارية‌الإقليمية

 منظمة التجارة العالمية بشأن تيسير التجارة فاقات 3-2

في‌أعقاب‌مناقشات‌ومفاوضات‌طويلة‌بدأت‌في‌منتصف‌التسعينات،‌تم‌التوقيع‌على‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌في‌
 ‌.1تفاق‌على‌عدد‌من‌المجالات،‌كما‌يتبين‌من‌الإطار‌الاويركز‌‌.2013منظمة‌التجارة‌العالمية‌في‌عام‌

‌‌:‌1الإطار
 المجالات المشمولة باتفاق تيسير التجارة

 وتخليصها سلعالإفراج عن ال

 عبر‌الحدود.‌وتشمل‌هذه‌الأحكام‌ما‌يلي:‌سلعيركز‌عدد‌من‌الأحكام‌على‌تيسير‌حركة‌ال

الأعضاء‌إجراءات‌تسمح‌بتقديم‌وثائق‌الاستيراد‌والبيانات‌وغيرها‌من‌المعلومات‌المطلوبة‌للمعالجة‌قبل‌يعتمد‌ •
 سلعوصول‌ال

 الوثائق‌في‌شكل‌إلكتروني‌للتجهيز‌قبل‌الوصول‌تقديم‌بالأعضاء‌سمح‌ي •

 الرسوم‌الجمركية‌والضرائب‌والرسوم‌وغيرها‌من‌الأعباء‌إلكترونيادفع‌الأعضاء‌سمح‌ي •

قبل‌التحديد‌النهائي‌للرسوم‌الجمركية‌‌سلعبشروط‌معينة،‌إجراءات‌تسمح‌بالإفراج‌عن‌ال‌،الأعضاءيعتمد‌ •
 والأعباءرسوم‌والضرائب‌وال

 الأعضاء‌على‌نشر‌متوسط‌مدة‌الإفراج‌عن‌السلع‌بصورة‌دورية‌ومتسقةتشجيع‌ •

 الأعضاء‌إجراءات‌تسمح‌بالإفراج‌السريع‌عن‌السلع‌التي‌تدخل‌من‌خلال‌مرافق‌الشحن‌الجوييعتمد‌ •

 لإفراج‌عن‌السلع‌القابلة‌للتلف‌في‌أقصر‌وقت‌ممكنالأعضاء‌إجراءات‌للسماح‌بإعادة‌اعتمد‌ي •

 الأعضاء‌تدابير‌إضافية‌لتيسير‌التجارة‌للمشغلين‌الذين‌يستوفون‌معايير‌محددة‌)المشغلون‌المعتمدون(تيح‌ي •

  توافر المعلومات عن القواعد والإجراءات

أكثر‌وقابلية‌للتنبؤ‌أفضل‌بالمعابر‌الحدودية،‌على‌نشر‌وتبادل‌المعلومات‌بشأن‌‌تركز‌بعض‌الأحكام،‌بإتاحة‌وضوح ‌
 ‌:الإجراءات‌الحدودية‌والجمركية.‌وتشمل‌هذه‌الأحكام‌ما‌يلي

 ‌:الأعضاء‌المعلومات‌بطريقة‌غير‌تمييزية‌ويسهل‌الوصول‌إليها‌بشأن‌قضايا‌مختلفة‌مثلنشر‌ي •
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o بر‌)بما‌في‌ذلك‌إجراءات‌الموانئ‌والمطارات‌وغيرها‌من‌إجراءات‌إجراءات‌الاستيراد‌والتصدير‌والمرور‌العا
 نقاط‌الدخول(‌

o المعدلات‌المطبقة‌للرسوم‌والضرائب‌المتصلة‌بالاستيراد‌أو‌التصدير‌ 

o قواعد‌تصنيف‌أو‌تقييم‌المنتجات‌للأغراض‌الجمركية 

o والأحكام‌الإدارية‌المتعلقة‌بقواعد‌المنشأتنظيمات‌القوانين‌وال 

o ليات‌الاستيراد‌أو‌التصدير‌أو‌المرور‌العابر‌أو‌حظرهاقيود‌على‌عم 

o ‌،أمور‌أخرىمن‌بين‌إجراءات‌الاستئناف‌أو‌المراجعة 

إجراءاتهم‌الخاصة‌بالاستيراد‌والتصدير‌والعبور‌والاستئناف،‌وإتاحة‌عن‌الإنترنت‌‌عبرالأعضاء‌معلومات‌قدم‌ي •
 والعبورالاستمارات‌والوثائق‌اللازمة‌للاستيراد‌والتصدير‌

 الأعضاء‌نقاط‌استعلام‌للرد‌على‌استفسارات‌الحكومات‌والتجار‌والأطراف‌الأخرىينشئ‌ •

  التشغيل الآلي والخدمات الإلكترونية

الأعضاء‌توفير‌وسائل‌إلكترونية‌لتجهيز‌الإجراءات‌الحدودية.‌وتشمل‌طلب‌إلى‌يتضمن‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌أحكاماً‌ت
 هذه‌الوسائل‌ما‌يلي:

 الإلكترونيةعمليات‌الدفع‌قبول‌ •

 لى‌الوثائق‌والاستمارات‌عبر‌الإنترنتعإتاحة‌الحصول‌ •

 قبول‌التقديم‌الإلكتروني‌للوثائق‌عند‌الإمكان •

 إتاحة‌الحصول‌على‌المعلومات‌عن‌طريق‌الإنترنت •

  الضوابط المتعلقة بالرسوم والغرامات

إلى‌معالجة‌كيفية‌فرض‌الرسوم‌والغرامات.‌وتشمل‌هذه‌‌من‌الأحكام‌التي‌تهدف‌يتضمن‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌عددًا
 الأحكام‌ما‌يلي:

الأعضاء‌معلومات‌عن‌الرسوم‌والأعباء‌وإتاحة‌الوقت‌الكافي‌بين‌تعديل‌الرسوم‌أو‌فرض‌رسوم‌جديدة‌نشر‌ي •
 بمراجعة‌رسومهم‌بهدف‌خفض‌عدد‌الرسوم‌المفروضة‌ويلتزمونودخولها‌حيز‌النفاذ‌

‌تك • ‌وأعباؤهون‌رسوم ‌الجمركي ‌‌التجهيز ‌للخدمات‌المقدمة ‌التقريبية ‌من‌حيث‌التكلفة عملية‌بشأن‌محدودة
 يتعلق‌بها‌ما‌أوالاستيراد‌أو‌التصدير‌

 تدابير‌لضبط‌الغرامات‌المفروضة‌على‌انتهاكات‌القوانين‌واللوائح‌والإجراءات‌الجمركية •

 المعاييرالمتوائمة و العمليات 

من‌التدابير‌التي‌تهدف‌إلى‌المساعدة‌في‌مواءمة‌العمليات‌بين‌الدول‌الأعضاء‌من‌‌التجارة‌عددًايتضمن‌اتفاق‌تيسير‌
 أجل‌تقليل‌تكاليف‌المعاملات‌إلى‌أدنى‌حد‌وتحسين‌القدرة‌على‌التنبؤ.‌وفيما‌يلي‌بعض‌هذه‌التدابير:

ن‌قبيل‌أيام‌العمل‌وساعات‌التعاون‌بين‌وكالات‌الحدود‌والجمارك‌في‌الدول‌الأعضاء‌المتجاورة‌بشأن‌مسائل‌م •
 العمل،‌ومواءمة‌الإجراءات،‌وتقاسم‌المرافق،‌ووضع‌ضوابط‌مشتركة

 تشجيع‌الدول‌الأعضاء‌على‌اعتماد‌معايير‌دولية‌لإجراءات‌الاستيراد‌والتصدير‌والمرور‌العابر •
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ت‌المتعلقة‌بالتصدير‌دة‌حيث‌سيتم‌تجهيز‌الوثائق‌وغيرها‌من‌المتطلباييلتزم‌الأعضاء‌بالعمل‌على‌إنشاء‌نافذة‌وح •
 والاستيراد‌والمرور‌العابر

 التدابير‌الرامية‌إلى‌تحسين‌حركة‌السلع‌العابرة‌ •

 المشاورات والطعون

م‌الاتفاق‌ي لز ‌و‌للتشاور‌بشأن‌القواعد‌المقترحة‌التي‌تؤثر‌على‌حركة‌السلع.‌‌تضمن‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌أحكامًا‌تتيح‌فرصًاي
 أيضا‌الأعضاء‌بالنص‌على‌الحق‌في‌الطعن‌في‌القرارات‌الجمركية.‌

 ‌.2017العالمية،‌التجارة‌المصدر،‌منظمة‌

   تنفيذ اتفاق تيسير التجارة

جداول‌زمنية‌مختلفة‌للتنفيذ.‌والتزمت‌البلدان‌المتقدمة‌النمو‌بالتنفيذ‌لمختلف‌البلدان‌تيسير‌التجارة‌‌وضع‌اتفاق ‌
نحت‌البلدان‌النامية‌وأقل‌البلدان‌نموا‌مزيدا‌من‌الوقت‌أو‌في‌حين‌م ‌‌(2017)الكامل‌للاتفاق‌حال‌دخوله‌حيز‌النفاذ‌

لتمديد‌أو‌الدعم،‌كان‌على‌الدول‌الدعم‌لبناء‌القدرات‌أو‌كليهما‌لتنفيذ‌تدابير‌مختلفة‌في‌الاتفاق.‌وللحصول‌على‌هذا‌ا
 الأعضاء‌أن‌تقسم‌التدابير‌المختلفة‌في‌الاتفاق‌إلى‌واحدة‌من‌ثلاث‌فئات:

 .(لصالح‌أقل‌البلدان‌نموا‌2018أو‌عام‌)‌2017الفئة‌ألف:‌التدابير‌التي‌ستنفذ‌في‌عام‌ •

 .الفئة‌باء:‌التدابير‌التي‌تتطلب‌وقتا‌إضافيا‌للتنفيذ •

 .الوقت‌والدعم‌في‌مجال‌بناء‌القدرات‌للتنفيذ‌مزيد‌منالفئة‌جيم:‌التدابير‌التي‌يحتاج‌فيها‌العضو‌إلى‌ •

في‌المائة،‌بمعدل‌تنفيذ‌‌2019‌،62.5ووفقا‌لمنظمة‌التجارة‌العالمية،‌بلغ‌المعدل‌العام‌للتنفيذ،‌بحلول‌تموز/يوليه‌
 في‌المائة‌لأقل‌البلدان‌نموا.‌‌25المائة‌للبلدان‌النامية،‌و‌في‌62.4وفي‌المائة‌للبلدان‌المتقدمة‌النمو،‌‌100قدره‌

 تيسير التجارة في الاتفاقات التجارية الإقليمية والثنائية  3-3

النمو‌السريع‌‌ازدادت‌أهمية‌الاتفاقات‌التجارية‌الإقليمية‌والثنائية‌زيادة‌كبيرة‌في‌السنوات‌الأخيرة.‌فبالإضافة‌إلى
المزيد‌من‌المسائل‌وإدراجها‌في‌المعاهدات‌ذات‌الصلة.‌ونتيجة‌لذلك،‌بتناول‌في‌عدد‌الاتفاقات،‌اتسع‌عمق‌الاتفاقات‌

تشكل‌الاتفاقات‌الإقليمية‌والثنائية‌أطرا‌متزايدة‌الأهمية‌لتنظيم‌تدفقات‌السلع‌والخدمات‌ورأس‌المال‌والملكية‌الفكرية،‌وآلية‌
 ة‌التنظيمية‌بين‌الدول.‌لتعزيز‌المواءم
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‌‌:4الشكل‌
 العدد التراكمي للاتفاقات التجارية الإقليمية والثنائية السارية

 

 .2020المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الاتفاقات‌التجارية‌الإقليمية‌لمنظمة‌التجارة‌العالمية،‌

بما‌في‌ذلك‌‌،الاتفاقات‌الإقليمية‌والثنائيةبإبرام‌المزيد‌من‌وذلك‌من‌هذا‌المشهد،‌‌ويشكل‌تيسير‌التجارة‌جزءًا
‌التدابير‌ذات‌الصلة.‌ سير‌التجارة‌هي‌أنها‌الاتفاقات‌تمييزية‌في‌طبيعتها،‌فإن‌إحدى‌خصائص‌تدابير‌تيهذه‌وبينما‌ت عد 

على‌جميع‌الشركاء‌التجاريين،‌وليس‌فقط‌على‌الشركاء‌الأعضاء‌في‌الاتفاق‌الإقليمي‌والثنائي‌)الأونكتاد،‌‌تنطبق‌عمومًا
الشفافية‌وتبادل‌المعلومات،‌‌.‌ومن‌الأمثلة‌على‌بعض‌التدابير‌التي‌يمكن‌أن‌تفيد‌جميع‌الشركاء‌التجاريين‌أحكام ‌(2011
رغم‌تزايد‌اعتماد‌تيسير‌التجارة‌في‌الاتفاقات‌الإقليمية‌والثنائية،‌و‌)المرجع‌نفسه(.‌‌المعايير‌الدولية‌والتجارة‌غير‌الورقية‌واعتماد ‌

للتجارة‌في‌تلك‌الاتفاقات.‌فبعض‌الاتفاقات،‌‌سير‌التجارة‌وفي‌ما‌يعتبر‌تيسيراًلا‌يزال‌هناك‌اتساق‌ضئيل‌في‌كيفية‌تعريف‌تي
جارة‌كجزء‌من‌تيسير‌التجارة،‌بينما‌لا‌تتناولها‌اتفاقات‌أخرى‌على‌سبيل‌المثال،‌تتناول‌مسائل‌مثل‌الحواجز‌التقنية‌أمام‌الت

.‌ورغم‌أوجه‌عدم‌الاتساق‌هذه،‌ازداد‌عمق‌وتعقيد‌أحكام‌تيسير‌التجارة‌في‌الاتفاقات‌(2014)منظمة‌التجارة‌العالمية،‌
 السنوات‌الأخيرة‌)المرجع‌نفسه(.‌التجارية‌الإقليمية‌والثنائية‌في

‌تيس‌فصول ‌ت ـتِبع‌،‌وعمومًا ‌والثنائية‌نموذج‌اتفاق‌تيسير‌التجارة.‌وكان‌الواردة‌ير‌التجارة في‌الاتفاقات‌الإقليمية
،‌الاتحاد‌الأوروبي‌والولايات‌المتحدة‌من‌أوائل‌البلدان‌التي‌اعتمدت‌تيسير‌التجارة‌في‌اتفاقاتهما‌التجارية‌الإقليمية‌والثنائية

 زايدة‌في‌فصول‌مخصصة‌للجمارك‌وتيسير‌التجارة.‌وبصورة‌مت‌،في‌البدايةفي‌سياق‌التعاون‌الجمركي‌‌وذلك

‌اهتمام ‌ ‌يتعلق‌بالاتحاد‌الأوروبي،‌لم‌يول  ‌الحرة‌‌وفيما يذكر‌للمسائل‌المتصلة‌بتيسير‌التجارة‌في‌اتفاقات‌التجارة
منهجية‌في‌الأوروبية‌المبكرة‌مع‌الشركاء‌في‌جنوب‌العالم.‌غير‌أنه‌خلال‌العقد‌الماضي،‌بدأ‌إدراج‌تيسير‌التجارة‌بطريقة‌

على‌أحكام‌تيسير‌التجارة‌في‌وفي‌الاتفاقات‌السابقة،‌يمكن‌غالبا‌العثور‌‌الاتفاقات‌التجارية‌الأوروبية‌مع‌البلدان‌النامية.
من‌اتفاق‌الشراكة‌بين‌الاتحاد‌الأوروبي‌ومصر،‌على‌سبيل‌المثال،‌الساري‌‌55إطار‌مواد‌أو‌فصول‌تتعلق‌بالجمارك.‌فالمادة‌

‌تد2004منذ‌عام‌ عو‌إلى‌التعاون‌الجمركي‌بين‌الشريكين‌من‌أجل‌تبسيط‌الضوابط‌والإجراءات‌المتعلقة‌بالتخليص‌،
عتماد‌وثيقة‌إدارية‌واحدة‌ونظام‌لربط‌ترتيبات‌المرور‌العابر‌بين‌الاتحاد‌الأوروبي‌ومصر.‌وفي‌الاتفاقات‌االجمركي‌للسلع‌و‌

‌مع‌المكسيك‌وفييت‌نا (،‌ترد‌أحكام‌(3)م‌والسوق‌المشتركة‌لبلدان‌أمريكا‌الجنوبيةالأخيرة‌)مثل‌الاتفاقات‌الموقعة‌مؤخرا
لجمارك‌وتيسير‌التجارة.‌وبصفة‌عامة،‌ورغم‌بعض‌الاختلافات،‌تتبع‌هذه‌الفصول‌تتعلق‌باتيسير‌التجارة‌في‌فصول‌محددة‌

                                                      
 للاطلاع‌على‌موجز‌لأحكام‌تيسير‌التجارة‌الواردة‌في‌الاتفاق‌التجاري‌بين‌الاتحاد‌الأوروبي‌والسوق‌المشتركة‌لبلدان‌أمريكا‌الجنوبية.‌3انظر‌الجدول‌‌‌(3)
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لومات،‌وحركة‌السلع،‌المعوالعمق،‌مع‌التركيز‌على‌التعاون‌الجمركي‌وتبادل‌نطاق‌إطار‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌من‌حيث‌ال
 والمواءمة.

‌‌:3الجدول‌
على أحكام تيسير التجارة الواردة في الاتفاق التجاري بين الاتحاد الأوروبي والسوق المشتركة لبلدان أمريكا  أمثلة

 الجنوبية
 

 حكامالأ المجال
 
 
 
 

الشفافية والقدرة على 
 التنبؤ

مع‌الممثلين‌التجاريين‌بشأن‌المقترحات‌التشريعية‌والإجراءات‌العامة‌المتصلة‌بالمسائل‌‌ةإجراء‌المشاورات‌المقرر‌
‌الجمركية‌والتجارية

‌يسه ‌ ‌بطرق ‌التجارة ‌وتيسير ‌بالجمارك ‌المتصلة ‌الجديدة ‌العامة ‌والإجراءات ‌التشريعات ‌نشر ‌إليها،‌ل الوصول
‌وبوسائل‌إلكترونية

‌أكثرواحدة‌أو‌علام‌نقطة‌استإنشاء‌
‌ضمان‌الاعتراف‌المتبادل‌ببرامج‌الشراكة‌التجارية‌والضوابط‌الجمركية،‌بما‌في‌ذلك‌تدابير‌مماثلة‌لتيسير‌التجارة

القيام‌بعمل‌مشترك‌لزيادة‌تقليص‌أوقات‌الإفراج‌والإفراج‌عن‌السلع‌دون‌تأخير‌لا‌مبرر‌له،‌لا‌سيما‌السلع‌
‌القابلة‌للتلف

‌ ‌الأطراف‌بإصدار ‌قيام ‌)تصنيف‌التعريفات‌ومنشأ‌قرار ‌المعنية ‌للسلع ‌التي‌يتعين‌توفيرها ‌المعاملة مسبق‌يحدد
‌السلعة(
‌إلكترونيا‌عمليات‌الدفع‌والتجهيز‌والقيام‌بالوثائق‌على‌صول‌إمكانية‌الحإتاحة‌

 
الضوابط المتعلقة 
 بالرسوم والأتاوات

‌الجمركية‌أو‌المتطلبات‌الإجرائية‌متناسبة‌وغير‌تمييزية‌مخالفة‌التنظيماتوبات‌المفروضة‌على‌ون‌العقتك ‌

فرضت‌عليه‌العقوبة‌يحدد‌طبيعة‌‌فسير‌كتابي‌للشخص‌)الأشخاص(‌الذيتقديم‌تلا‌بد‌من‌عند‌فرض‌غرامة،‌
‌العقوبة‌على‌الإخلالأو‌الإجراء‌المنطبق‌الذي‌ينص‌بموجبه‌على‌مبلغ‌أو‌نطاق‌تنظيم‌الانتهاك‌والقانون‌أو‌ال

 
 
 
 
 

ع الإفراج عن السل
 وتخليصها

الإفراج‌عن‌السلع‌في‌غضون‌فترة‌لا‌تتجاوز‌الفترة‌المطلوبة‌لضمان‌الامتثال‌للقوانين‌الجمركية‌وغيرها‌من‌القوانين‌
‌والإجراءات‌والجهود‌التي‌يتعين‌بذلها‌لزيادة‌تقليص‌فترات‌الإفراج

‌إلكترونيا‌مسبقا‌قبل‌وصول‌السلعةتقديم‌الوثائق‌وتجهيزها‌
والأعباء‌شريطة‌أن‌تكون‌جميع‌سوم‌ر‌والعن‌السلع‌قبل‌التحديد‌النهائي‌للرسوم‌الجمركية‌والضرائب‌‌الإفراج

‌المتطلبات‌التنظيمية‌الأخرى‌قد‌استوفيت
القابلة‌للتلف‌‌سلعمنح‌الأولوية‌للسلع‌القابلة‌للتلف‌عند‌جدولة‌وإجراء‌أي‌فحوص‌والنص‌على‌تخليص‌ال

‌خارج‌ساعات‌العمل‌الجمركية
‌دين‌الاقتصاديين‌المعتمتعاملين‌برنامج‌شراكة‌بشأن‌تيسير‌التجارة‌للمتوفير‌

‌إجراء‌عمليات‌التدقيق‌بعد‌التخليص
الإجراءات 

والاحتياجات من 
 الوثائق

‌دةيإنشاء‌نافذة‌وح
‌عدم‌جعل‌اللجوء‌إلى‌سماسرة‌الجمارك‌إلزاميا

 
 
 
 

المرور العابر والدخول 
 المؤقت

بعض‌على‌‌ةالسماح‌بالدخول‌المؤقت‌مع‌الإعفاء‌من‌الرسوم‌والضرائب‌ودون‌تطبيق‌قيود‌الاستيراد‌الاقتصادي
السلع،‌مثل‌السلع‌لاستخدامها‌في‌المعارض‌والفعاليات‌والمناسبات،‌والسلع‌للأغراض‌الإنسانية،‌والسلع‌المتعلقة‌

استيرادها‌لا‌يشكل‌في‌حد‌ذاته‌عملية‌تجارية،‌والسلع‌المستوردة‌فيما‌يتعلق‌بعملية‌التصنيع‌بعملية‌تجارية‌ولكن‌
)مثل‌اللوحات،‌والرسومات‌والقوالب‌والخطط‌والنماذج،‌لاستخدامها‌أثناء‌عملية‌التصنيع(،‌أو‌كبديل‌لوسيلة‌

‌الإنتاج
‌ملاءمة‌للمرور‌العابرضمان‌حرية‌المرور‌العابر‌عبر‌أراضيها‌عبر‌الطريق‌الأكثر‌
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دون‌دفع‌رسوم‌جمركية‌أو‌رسوم‌أخرى‌رهنا‌بتقديم‌سلع‌التي‌تسمح‌بعبور‌ال‌وضمانات‌النقل‌الجمركي‌نظمإعمال‌
‌ضمان‌مناسب

 
التعاون بين وكالات 

 الجمارك والحدود

تبادل‌المعلومات‌بشأن‌التشريعات‌الجمركية‌والتجارية،‌بما‌في‌ذلك‌تبسيط‌الإجراءات‌الجمركية‌وتحديثها،‌وإنفاذ‌
‌ ‌السلع‌‌حقوق ‌الجمارك ‌تداول ‌وحرية ‌الجمارك، ‌مجال ‌في ‌المنطبقة ‌الدولية ‌والمعايير ‌والصكوك ‌الفكرية، الملكية

الأعمال‌التجارية،‌وأمن‌دوائر‌الشحن،‌والعلاقات‌مع‌‌والتكامل‌الإقليمي،‌وتيسير‌حركة‌المرور‌العابر‌وإعادة
‌سلسلة‌التوريد‌وإدارة‌المخاطر

 إلى‌نص‌الاتفاق.‌‌المصدر:‌تجميع‌المؤلف،‌استنادا

ويجري‌تنقيح‌بعض‌اتفاقات‌التجارة‌الحرة‌المبكرة‌التي‌وقعها‌الاتحاد‌الأوروبي‌ولم‌تتضمن‌تدابير‌لتيسير‌التجارة‌من‌
تتعلق‌بالجمارك‌وتيسير‌‌أحكامًاخلال‌عملية‌اتفاقات‌التجارة‌الحرة‌العميقة‌والشاملة.‌وتشمل‌اتفاقات‌هذا‌الجيل‌الجديد‌

التجارة.‌وبما‌أن‌عددا‌قليلا‌من‌بلدان‌شمال‌أفريقيا‌كان‌جزءا‌من‌خطة‌اتفاقات‌التجارة‌الحرة‌العميقة‌والشاملة،‌فإن‌هذه‌
 أدناه.‌‌الخامس‌المسألة‌ستناقش‌بمزيد‌من‌التفصيل‌في‌الفصل

تحدة‌أيضا‌فصولا‌عن‌إدارة‌الجمارك‌أو‌إدارة‌ج‌الولايات‌المدر ‌وفي‌العديد‌من‌اتفاقات‌التجارة‌الحرة‌الجديدة،‌ت ‌
الجمارك‌وتيسير‌التجارة‌تتناول‌تيسير‌التجارة.‌وكما‌هي‌الحال‌بالنسبة‌للاتحاد‌الأوروبي،‌تتبع‌هذه‌الفصول‌الإطار‌العام‌

من‌الالتزامات‌‌الاتفاق‌تيسير‌التجارة،‌وإن‌كانت‌اتفاقات‌الولايات‌المتحدة‌تتضمن‌في‌بعض‌المجالات‌التزامات‌أكثر‌تحديدً‌
‌48الواردة‌في‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌أو‌اتفاقات‌الاتحاد‌الأوروبي‌)على‌سبيل‌المثال،‌تحديد‌الإفراج‌عن‌السلع‌في‌غضون‌

 ساعة‌من‌الوصول(.‌

‌حو ‌ ‌ثنائية، ‌تجارية ‌اتفاقات ‌على ‌التوقيع ‌سياسة ‌على ‌الأوروبي ‌الاتحاد ‌حافظ ‌بينما ‌الأخيرة، ‌السنوات لت‌وفي
ويتناول‌‌(4)الرئيسي‌لهذا‌التحول.‌تحدة‌تركيزها‌نحو‌الاتفاقات‌الإقليمية،‌وكانت‌الشراكة‌عبر‌المحيط‌الهادئ‌الناتج ‌الولايات‌الم

بع‌معظم‌الفصل‌النموذج‌ا‌يت ‌مإدارة‌الجمارك‌وتيسير‌التجارة.‌وبين‌من‌الشراكة‌عبر‌المحيط‌الهادئ‌مسألة ‌الخامس‌‌الفصل
ك‌بعض‌السمات‌الجديدة.‌ويتضمن‌نص‌الشراكة،‌على‌سبيل‌المثال،‌ضوابط‌أقوى‌السابق‌من‌حيث‌الالتزامات،‌فإن‌هنا

 مسائل‌من‌قبيل‌التهرب‌من‌دفع‌الرسوم‌الجمركية‌والتهريب.‌في‌م‌الأعضاء‌بالتعاون‌لز ‌بشأن‌فرض‌عقوبات‌جمركية‌وت ‌

يه‌مؤخرا‌فصلا‌موضوعيا‌ويتضمن‌اتفاق‌التجارة‌الحرة‌بين‌الولايات‌المتحدة‌وكندا‌والمكسيك‌الذي‌تم‌التوقيع‌عل
مقارنة‌بالصفحات‌العشر‌من‌الفصل‌المقابل‌في‌)‌24الـ‌عن‌إدارة‌الجمارك‌وتيسير‌التجارة.‌ويتناول‌الاتفاق‌في‌صفحاته‌

تفاصيل‌أكثر‌في‌بعض‌المجالات‌المشمولة‌من‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌أو‌الشراكة‌عبر‌المحيط‌الهادئ.‌‌(الشراكة‌عبر‌المحيط‌الهادئ
بعض‌العبارات‌المستخدمة‌في‌اتفاق‌التجارة‌الحرة‌بين‌الولايات‌المتحدة‌حيث‌ت عد‌.‌لاختلافات‌الكبيرةبيد‌أن‌هناك‌بعض‌ا

،‌على‌سبيل‌دةينافذة‌وحق‌تيسير‌التجارة.‌وفيما‌يتعلق‌بإنشاء‌وكندا‌والمكسيك‌أكثر‌إلزاما‌من‌اللغة‌المستخدمة‌في‌اتفا
ح‌استخدام‌تكنولوجيا‌المعلومات‌قتر ‌وي ‌حيدة‌نافذة‌و‌‌‘‘يسعى‌الأعضاء‌إلى‌إنشاء’’المثال،‌ينص‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌على‌أن‌

الأطراف‌إنشاء‌نافذة‌من‌ط‌على‌ولايات‌المتحدة‌وكندا‌والمكسيك‌يشتر‌في‌هذه‌النافذة.‌غير‌أن‌اتفاق‌التجارة‌الحرة‌بين‌ال
‌و‌ ‌المعلومات‌في‌عملياتها. ‌تكنولوجيا ‌القبيل‌واستخدام ‌فإنعلى‌المنوال‌نفسههذا ،‌ ‌تكنولوجيا‌ه ‌الأطراف‌باستخدام ي لزم

لتزم‌الأطراف‌بالعمل‌الشراكة‌عبر‌المحيط‌الهادئ،‌حيث‌يالمعلومات‌في‌جميع‌العمليات‌لزيادة‌الكفاءة،‌وهو‌شرط‌يختلف‌عن‌
 (. Spak et al. 2018)(‌‘‘إلى‌ىسعي’’بدلًا‌من‌‌‘‘قومي’’)ل‌تحقيق‌ذلك‌الهدف‌من‌أج

                                                      
 ‌انسحبت‌الولايات‌المتحدة‌في‌وقت‌لاحق‌من‌الشراكة‌عبر‌المحيط‌الهادئ،‌التي‌يصدق‌عليها‌الآن‌الأعضاء‌الآخرون.‌(4)
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بينما‌ينص‌كل‌من‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌.‌فعلامالاستويمكن‌أيضا‌ملاحظة‌الاختلافات‌في‌الأحكام‌المتعلقة‌بنقاط‌
واحدة‌على‌الأقل،‌ينص‌علام‌الأعضاء‌نقطة‌استواتفاق‌التجارة‌الحرة‌بين‌الولايات‌المتحدة‌وكندا‌والمكسيك‌على‌أن‌ينشئ‌

ع‌الأعضاء‌على‌عدم‌اشتراط‌دفع‌رسوم‌للرد‌على‌الاستفسارات‌وتقديم‌الاستمارات‌شج ‌ي ‌’’اتفاق‌تيسير‌التجارة‌على‌أنه‌
رض‌هذه‌في‌حين‌أن‌اتفاق‌التجارة‌الحرة‌بين‌الولايات‌المتحدة‌وكندا‌والمكسيك‌يلزم‌الأعضاء‌بعدم‌ف‌‘‘والوثائق‌المطلوبة

مسبقة‌بشأن‌‌قراراتاتفاق‌تيسير‌التجارة‌من‌الأعضاء‌إصدار‌المسبقة.‌فبينما‌يقتضي‌ة‌مثال‌آخر‌هو‌القرارات‌الرسوم.‌وثم
‌تلك‌ال‌ة‌لسلعةتصنيف‌التعريفات‌الجمركي ‌ومنشأ في‌مسبقة‌‌قراراتع‌الأعضاء ‌إلا‌على‌إصدار‌،‌فإنه‌لا‌يشجِ ‌سلعةما

ما‌تخضع‌لأي‌شروط‌تتعلق‌بالحصص.‌غير‌أن‌اتفاق‌التجارة‌الحرة‌بين‌الولايات‌‌مجالات‌أخرى‌مثل‌ما‌إذا‌كانت‌سلعة
مسبقة‌في‌عدد‌من‌قرارات‌يعوِ ض‌ذلك‌التشجيع‌للدول‌الأعضاء‌على‌إصدار‌في‌ما‌يخصه،‌المتحدة‌وكندا‌والمكسيك،‌

‌ملزم.‌  المجالات‌الأخرى‌بالتزام 

ت‌المتقدمة،‌يتزايد‌إدماج‌تيسير‌التجارة‌في‌ما‌يمكن‌تسميته‌وبالإضافة‌إلى‌الخطط‌التجارية‌التي‌تقودها‌الاقتصادا
ما‌بين‌بلدان‌الجنوب.‌ويتضمن‌الاتفاق‌الذي‌اعتمد‌مؤخرا‌لإنشاء‌منطقة‌التجارة‌الحرة‌القارية‌‌باتفاقات‌التجارة‌الحرة‌في

بنود‌أكثر‌وردت‌لاتفاق‌محدودة،‌الأحكام‌الواردة‌في‌نص‌اتعد‌الأفريقية‌عددا‌من‌الأحكام‌المتعلقة‌بتيسير‌التجارة.‌وبينما‌
المتعلق‌الخامس‌المتعلق‌بتيسير‌التجارة،‌والمرفق‌الرابع‌المتعلق‌بالتعاون‌الجمركي،‌والمرفق‌‌ثالثال)المرفق‌تفصيلا‌في‌مرفقاته‌

 موجزاً‌لهذه‌الأحكام.‌‌‌4بالحواجز‌غير‌التعريفية(.‌ويقدم‌الجدول‌

  :4الجدول 
 لمنطقة التجارة الحرة القارية الأفريقية  لتجارة الواردة في الاتفاق المؤسسأمثلة على أحكام تيسير ا

 
 الأحكام المجال

الشفافية والقدرة 
 على التنبؤ

‌.الأطراف‌القواعد‌واللوائح‌والإجراءات‌ذات‌الصلة‌بالجمارك‌والتجارة‌بطريقة‌يسهل‌الوصول‌إليها‌نش ري ‌
‌واحدة‌أو‌أكثر.طراف‌نقطة‌استعلام‌ينشئ‌الأ

‌‌.يحدد‌المعاملة‌التي‌يتعين‌توفيرها‌للسلع‌المعنية‌)تصنيف‌التعريفات‌ومنشأ‌السلعة(‌امسبققرارا‌الأطراف‌صدر‌ي ‌
‌.ع‌الأعضاء‌على‌نشر‌متوسط‌مدة‌الإفراج‌عن‌السلع‌بصورة‌دورية‌ومتسقةشج ‌ي ‌

للاستيراد‌والتصدير‌والعبور‌ومتطلبات‌موحدة‌للوثائق‌من‌أجل‌الإفراج‌عن‌السلع‌في‌الأطراف‌إجراءات‌موحدة‌يطبِ ق‌
‌.جميع‌أنحاء‌أراضيها

ويحرصون‌على‌اعتمادها‌وتطبيقها‌ق‌ئإجراءات‌الاستيراد‌والتصدير‌والمرور‌العابر‌ومتطلبات‌الوثا‌الأطراف‌دورياًّ‌ستعرض‌ي
‌.وقت‌وتكلفة‌الامتثال‌لهذه‌الإجراءاتبغية‌الإفراج‌الفوري‌عن‌السلع‌بطريقة‌تقلل‌من‌

الضوابط المتعلقة 
 بالرسوم والأتاوات

الأطراف‌إجراءات‌تسمح‌بخيار‌الدفع‌الإلكتروني‌للرسوم‌الجمركية‌والضرائب‌والرسوم‌والأعباء‌المتكبدة‌عند‌عتمد‌ي
‌.الاستيراد‌والتصدير

الجمركية‌محدودة‌من‌حيث‌التكلفة‌التقريبية‌للخدمات‌يحرص‌الأطراف‌على‌أن‌تكون‌الرسوم‌والأعباء‌غير‌الرسوم‌
المقدمة‌وألا‌تمثل‌حماية‌غير‌مباشرة‌للسلع‌المحلية‌أو‌فرض‌ضرائب‌على‌الواردات‌أو‌الصادرات‌أو‌السلع‌العابرة‌للأغراض‌

‌.المالية
‌.معلومات‌عنهاالأطراف‌قائمة‌الرسوم‌والأعباء‌ولا‌تطبق‌أي‌رسوم‌أو‌أعباء‌حتى‌يتم‌نشر‌نشر‌ي

الإفراج عن السلع 
 وتخليصها

من‌أجل‌كشوف‌بما‌في‌ذلك‌الإجراءات‌تسمح‌بتقديم‌وثائق‌الاستيراد‌وغيرها‌من‌المعلومات‌المطلوبة‌الأطراف‌عتمد‌ي
‌.سلعقبل‌وصول‌الالبدء‌في‌التجهيز‌

‌.الوصوللتجهيز‌قبل‌ا‌الأطراف‌على‌التقديم‌المسبق‌للوثائق‌في‌شكل‌إلكتروني‌من‌أجلنص‌ي
قبل‌التحديد‌النهائي‌للرسوم‌الجمركية‌والضرائب‌‌إجراءات‌تسمح‌بالإفراج‌عن‌السلع،‌بشروط‌معينة،‌طرافالأعتمد‌ي

‌.والأتاوات‌والأعباء



20 
 

‌المخاطر‌من‌أجل‌الرقابة‌الجمركية.ا‌لإدارة‌عتمد‌الأطراف‌نظامً‌ي
‌.يعتمد‌الأطراف‌مراجعة‌الحسابات‌بعد‌التخليص

‌‌.المعتمدون(‌ن‌يستوفون‌معايير‌محددة‌)المتعاملونالذيدابير‌إضافية‌لتيسير‌التجارة‌للمتعاملين‌ت‌الأطرافيتيح‌
لأشخاص‌لالسريع‌التي‌تدخل‌عن‌طريق‌مرافق‌الشحن‌الجوي‌على‌الأقل‌عن‌يعتمد‌الأطراف‌إجراءات‌تسمح‌بالإفراج‌

‌.الذين‌يتقدمون‌بطلبات‌للحصول‌على‌هذه‌المعاملة
الأطراف‌على‌الإفراج‌عن‌السلع‌القابلة‌للتلف‌في‌أقصر‌وقت‌ممكن،‌وفي‌ظروف‌استثنائية،‌خارج‌ساعات‌عمل‌نص‌ي

‌‌.الجمارك

متطلبات 
 الوثائقو الشكليات 

‌ستيراد‌والتصدير‌والمرور‌العابر.الأطراف‌المعايير‌والعناصر‌الدولية‌لصيانة‌بيانات‌الاتخدم‌سي
‌.عهدونهاتيو‌حيدة‌الأطراف‌نافذة‌و‌نشئ‌ي

‌.نسخ‌ورقية‌أو‌إلكترونية‌من‌الوثائق‌اللازمة‌لاستيراد‌السلع‌أو‌تصديرها‌أو‌عبورها‌عبر‌أراضيهابقبول‌الأطراف‌يلتزم‌
‌.الاستخدام‌الإلزامي‌لسماسرة‌الجماركإدراج‌ظر‌على‌الأطراف‌ابتداء‌من‌بدء‌نفاذ‌هذا‌الاتفاق،‌يح ‌

،‌لا‌سيما‌المعايير‌التي‌اعتمدتها‌المنظمة‌لجمركية‌المعايير‌المقبولة‌دوليًّاا‌استخدم‌سلطاته ‌أن‌ت ‌ضمان‌ع‌الأطراف‌على‌شج ‌ي ‌
‌بالتعاون‌مع‌أصحاب‌ ‌التخليص‌الجمركي‌والمعلومات‌المحوسبة ‌ترابط‌بين‌نظم ‌اعتماد ‌ووضع‌أو ‌للجمارك؛ العالمية

‌.أصحاب‌المصلحةالمصلحة؛‌وتيسير‌تبادل‌البيانات‌مع‌
المرور العابر 

 والدخول المؤقت
‌.ف‌حرية‌المرور‌العابر‌عبر‌أراضيهمضمن‌الأطراي

تعاون وكالات 
 الجمارك والحدود

‌بهدف‌تنسيق‌ي ‌في‌حدود ‌الأطراف‌التي‌تشترك‌معها ‌مع ‌متبادلة ‌بصورة تعاون‌الأطراف‌على‌شروط‌متفق‌عليها
لتيسير‌التجارة‌عبر‌الحدود،‌بما‌في‌ذلك‌مواءمة‌أيام‌العمل‌وساعاته،‌ومواءمة‌الإجراءات‌الإجراءات‌عند‌المعابر‌الحدودية‌

‌.والشكليات،‌وإقامة‌المرافق‌المشتركة‌وتقاسمها،‌والضوابط‌المشتركة،‌وإنشاء‌مركز‌مراقبة‌شامل‌للحدود
التغييرات‌التي‌تطرأ‌على‌قانون‌الجمارك‌أو‌عن‌المسائل‌المتصلة‌بالجمارك،‌لا‌سيما‌بشأن‌الأطراف‌المعلومات‌تبادل‌ي

‌لقيود‌الاستيراد‌أو‌التصدير،‌والمعلومات‌ أي‌تشريعات‌وإجراءات‌ورسوم‌محلية‌أخرى‌ذات‌صلة،‌والسلع‌الخاضعة
‌.المتعلقة‌بمنع‌الجرائم‌الجمركية‌والتحقيق‌فيها‌وقمعها،‌والمعلومات‌اللازمة‌لتنفيذ‌وإدارة‌القوانين‌واللوائح‌الجمركية

 المصدر:‌تجميع‌المؤلف،‌استناداً‌إلى‌نص‌الاتفاق.‌

‌خلال‌ ‌من ‌جهودهم ‌بتنسيق ‌أيضا ‌الإقليمية ‌التكتلات ‌في ‌الأعضاء ‌يقوم ‌الاتفاقات، ‌هذه ‌إلى وبالإضافة
استراتيجيات‌مشتركة‌في‌مجال‌تيسير‌التجارة.‌ويقدم‌الفصل‌التالي‌دراسة‌مفصلة‌للاستراتيجيات‌والسياسات‌في‌منطقتين:‌

 .‌كوميسا(ال)‌والسوق‌المشتركة‌لشرق‌أفريقيا‌والجنوب‌الأفريقي)آسيان(‌مم‌جنوب‌شرق‌آسيا‌رابطة‌أ

  التكتلات الإقليمية وتيسير التجارة: دراسات حالات إفرادية -4

‌ي ‌والثنائية، ‌الإقليمية عدد‌من‌التكتلات‌عتمد‌بالإضافة‌إلى‌إدراج‌تدابير‌تيسير‌التجارة‌في‌الاتفاقات‌التجارية
‌الأحيان ‌من ‌في‌كثير ‌الاستراتيجيات ‌هذه ‌ترتبط ‌وبينما ‌التجارة. ‌تيسير ‌مجال ‌في ‌إقليمية ‌مبادرات بالاتفاقات‌‌الإقليمية

لتحسين‌تيسير‌التجارة‌الإقليمية‌أكثر‌من‌الاتفاقات‌التجارية‌‌على‌العمل‌معًا‌ما‌تكون‌منفصلة‌وتركز‌التجارية،‌فهي‌كثيراً
 .كوميساالو‌آسيان‌هذا‌الفصل‌حالتين‌من‌هذه‌الحالات‌بتعمق:‌حالة‌تناول‌ويعلى‌القواعد.‌بشكل‌كبير‌القائمة‌

 تيسير التجارة في رابطة أمم جنوب شرق آسيا  4-1

على‌‌ء‌الرابطةوفي‌السنوات‌الأخيرة،‌ركز‌أعضا‌(5)إقليمية‌تضم‌عشرة‌بلدان‌في‌جنوب‌شرق‌آسيا.‌كتلة ‌آسيان‌‌
تعزيز‌التعاون‌الإقليمي‌في‌عدد‌من‌المجالات‌من‌خلال‌العمل‌على‌وضع‌استراتيجيات‌إقليمية‌وبرامج‌لسياسات‌إقليمية.‌

                                                      
الأردن،‌إندونيسيا،‌أوزبكستان،‌البرازيل،‌بروني‌دار‌السلام،‌تايلند،‌جامايكا،‌جمهورية‌لاو‌الديمقراطية‌الشعبية،‌سنغافورة،‌شيلي،‌‌‌(5)

 الفلبين،‌فييت‌نام،‌كمبوديا،‌ماليزيا،‌مصر،‌المكسيك،‌منغوليا،‌ميانمار.‌
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،‌من‌أجل‌تعزيز‌مكانة‌المنطقة‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية‌وتشجيع‌آسيانوتيسير‌التجارة‌مجال‌يحظى‌باهتمام‌متزايد‌من‌
 .‌آسيان‌مختلف‌الاقتصادات‌في‌سلاسل‌القيمة‌الإقليمية‌التي‌تربط‌بين

مقررو‌السياسات‌في‌المنطقة‌تيسير‌التجارة‌أداة‌رئيسية‌عتبر‌ونتيجة‌لهذا‌التركيز‌على‌سلاسل‌القيمة‌الإقليمية،‌ي
 لتعزيز‌سلاسل‌القيمة‌الإقليمية‌ووضع‌المنطقة‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية.

عددا‌من‌المؤشرات‌الرئيسية‌ذات‌الصلة‌بتيسير‌التجارة،‌‌ووفقا‌لمؤشر‌الأداء‌اللوجستي‌للبنك‌الدولي،‌الذي‌يقيس
عد‌سنغافورة‌من‌بين‌أفضل‌البلدان‌أداء‌في‌العالم‌في‌هذا‌المجال،‌في‌حين‌أن‌بلدانا‌تختلف‌اختلافا‌كبيرا.‌وت ‌آسيان‌فإن‌بلدان‌

 .‌(5مثل‌كمبوديا‌وميانمار‌هي‌من‌بين‌البلدان‌الأقل‌أداء‌)الجدول‌

  :5الجدول 
  2018بلدا(،  160أمم جنوب شرق آسيا في مؤشر الأداء اللوجستي )الترتيب من بين رابطة  دول

 
عمليات الشحن  الهياكل الأساسية الجمارك المجموع البلد

  الدولية
 حسن التوقيت التعقب والتتبع الكفاءة اللوجستية

 الترتيب الدرجة الترتيب الدرجة الترتيب الدرجة الترتيب الدرجة الترتيب الدرجة الترتيب الدرجة الترتيب درجة ال
 53 3.46 47 3.15 36 3.30 32 3.35 37 3.19 40 2.90 41 3.22 ماليزيا

 40 3.67 37 3.45 33 3.4 49 3.16 47 3.01 41 2.95 39 3.27 فييت نام
 6 4.32 8 4.08 3 4.1 15 3.58 6 4.06 6 3.89 7 4 سنغافورة

 28 3.81 33 3.47 32 3.41 25 3.46 41 3.14 36 36 32 3.41 تايلند
 100 2.98 57 3.06 69 2.78 37 3.29 67 2.73 85 2.53 60 2.9 الفلبين

 41 3.67 39 3.3 44 3.1 42 3.23 54 2.89 62 2.67 46 3.15 إندونيسيا
 108 2.91 143 2.2 128 2.28 144 2.2 143 1.99 131 2.17 137 2.3 ميانمار
 جمهورية

 لاو
 الديمقراطية

 الشعبية

2.7 82 2.61 74 2.44 91 2.72 85 2.65 83 2.91 69 2.84 117 

 84 3.16 111 2.52 111 2.41 71 2.79 130 2.14 109 2.37 98 2.58 كمبوديا
بروني دار 

 السلام
2.71 80 2.62 73 2.46 89 2.51 113 2.71 77 2.75 88 3.17 80 

 .2018المصدر:‌مؤشر‌الأداء‌اللوجستي‌للبنك‌الدولي،‌

‌آسيان‌تركيز‌خاص‌في‌منطقة‌ثمة‌و‌ ق‌الأعضاء‌على‌تنفيذ‌اتفاق‌منظمة‌التجارة‌العالمية‌لتيسير‌التجارة.‌وقد‌صد ‌ينصب 
معدلات‌التنفيذ‌مرتفعة‌ت عد‌تنفيذ‌تدابيرها‌داخل‌المنطقة.‌و‌لون‌بفعالية‌على‌ميعهم‌على‌الاتفاق‌و‌جميع هم‌‌آسيانالعشرة‌في‌

 عموما،‌باستثناء‌جمهورية‌لاو‌الديمقراطية‌الشعبية‌وفييت‌نام‌وميانمار.
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‌‌:5الشكل‌
‌‌لاتفاق تيسير التجارةآسيان تنفيذ الدول الأعضاء في 

‌

‌
 ‌.2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌تنفيذ‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌لمنظمة‌التجارة‌العالمية،‌

عددا‌من‌المبادرات‌والبرامج‌الإقليمية.‌وبينما‌يشمل‌عدد‌‌لى‌اتفاق‌تيسير‌التجارة،‌اعتمدت‌آسيانوبالإضافة‌إ
سياسات‌وأحكاما‌تتعلق‌بتيسير‌التجارة،‌مثل‌مخطط‌الجماعة‌الاقتصادية‌‌سيانمن‌الاتفاقات‌والاستراتيجيات‌السابقة‌لآ

السنوات‌الأخيرة‌‌،‌فقد‌تم‌توحيد‌مسألة‌تيسير‌التجارة‌في2010للتجارة‌في‌السلع‌لعام‌‌آسيانواتفاق‌‌2025لعام‌‌سيانلآ
،‌وخطة‌العمل‌الاستراتيجية‌لتيسير‌التجارة‌للجماعة‌2016تيسير‌التجارة،‌الذي‌اعتمد‌في‌عام‌ل‌آسيانفي‌وثيقتين:‌إطار‌

وبينما‌يحدد‌الإطار‌الأهداف‌الرئيسية‌في‌مجال‌تيسير‌التجارة،‌‌.2017اعتمدت‌في‌عام‌‌،2025لعام‌‌سيانالاقتصادية‌لآ
 اتيجية‌أهدافا‌ملموسة‌يتعين‌تحقيقها‌في‌غضون‌فترة‌زمنية‌معينة.‌تقدم‌خطة‌العمل‌الاستر‌

  تيسير التجارةآسيان لإطار  4-1-1

في‌‌والتكامل‌الإقليمي‌وعاملًا‌هامًّا‌للتنمية‌الاقتصادية‌جارة‌بتيسير‌التجارة‌بوصفه‌محركًاتيسير‌التآسيان‌لترف‌إطار‌يع ‌
،‌مع‌تيسير‌فعال‌تنافسية‌للغاية‌ومتكاملة‌اقتصادياًّ‌وقاعدة‌إنتاج‌واحدة،‌مستقرة‌ومزدهرة‌و‌‌سوقاً’’آسيان‌بوصفها‌تأسيس‌

آسيان‌ولتحقيق‌هذه‌الرؤية،‌يتضمن‌إطار‌‌.‘‘للتجارة‌والاستثمار،‌حيث‌يوجد‌فيها‌تدفق‌حر‌للسلع‌والخدمات‌والاستثمار
 تيسير‌التجارة‌عددا‌من‌الأهداف:ل

سة‌داخل‌المنطقة‌من‌أجل‌تعزيز‌شبكات‌التجارة‌والإنتاج‌التنافسية‌والفعالة‌والسلاالسلع‌من‌حيث‌تحقيق‌حركة‌ •
 ‌.،‌والمشاركة‌على‌نحو‌أفضل‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية،‌فضلا‌عن‌إقامة‌اقتصاد‌شديد‌التكامل‌والتماسكسيانلآ

نهج‌إقليمي‌فعال‌تعزيز‌الحواجز‌غير‌التعريفية،‌و‌‌‌التدابير‌غير‌التعريفية‌وتحقيق‌إزالةيرثتأالتقليل‌إلى‌أدنى‌حد‌من‌ •
ومستجيب‌للتصدي‌بكفاءة‌للتدابير‌غير‌التعريفية،‌بغية‌السعي‌إلى‌تحقيق‌أهداف‌مشروعة‌في‌مجال‌السياسة‌

 آسيان.العامة‌مع‌خفض‌تكلفة‌ووقت‌ممارسة‌الأعمال‌التجارية‌في‌
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• ‌ ‌التركيز ‌مع ‌الخاص، ‌للقطاع ‌النشطة ‌المشاركة ‌تعزيز ‌الصغر‌مواصلة ‌البالغة ‌المؤسسات ‌على‌تنمية ‌خاص بوجه
في‌عملية‌التكامل‌الاقتصادي‌الإقليمي،‌من‌خلال‌زيادة‌مشاركة‌مختلف‌رابطات‌وتعزيزها‌والصغيرة‌والمتوسطة‌

 ذات‌الصلة.في‌المحافل‌‌سيانالأعمال‌التجارية‌التابعة‌لآ

‌تيسير‌زيادة‌مشاركة‌جميع‌الأعضاء،‌لا‌سيما‌معالجة‌الفجوات‌الإنمائية‌بين‌الدول‌الأعضاء‌وداخلها‌والحاجة‌إلى •
 آسيان.أقل‌الدول‌نموا،‌في‌عملية‌تنفيذ‌برامج‌تيسير‌التجارة‌التي‌وضعتها‌

،‌من‌أجل‌التنفيذ‌الفعال‌لتدابير‌تيسير‌آسيان‌تعزيز‌التنسيق‌المؤسسي‌فيما‌بين‌الهيئات‌القطاعية‌ذات‌الصلة‌في •
والمخطط‌الأولي‌‌2025-2016مع‌خطط‌عملها‌القطاعية‌للفترة‌‌التجارة‌في‌نطاق‌اختصاص‌كل‌منها‌بما‌يتسق

 .2025لعام‌‌سيانلآ

تحسين‌آلية‌رصد‌تنفيذ‌تدابير‌تيسير‌التجارة،‌بغية‌زيادة‌فعاليتها‌وقدرتها‌على‌الاستجابة‌في‌تحسين‌القدرة‌التنافسية‌ •
 ‌ة.البالغة‌الصغر‌والصغيرة‌والمتوسط،‌لا‌سيما‌المؤسسات‌سيانللصناعات‌والأعمال‌التجارية‌التابعة‌لآ

تيسير‌التجارة‌التي‌قبلتها‌مؤسسات‌دولية‌مثل‌منظمة‌التجارة‌العالمية‌ومنظمة‌الجمارك‌التشجيع‌على‌تنفيذ‌تدابير‌ •
 .العالمية،‌وفي‌ضوء‌الممارسات‌الفضلى‌الأخرى‌ذات‌الصلة

 .6من‌المبادئ‌الموجزة‌في‌الجدول‌‌عدداً‌تيسير‌التجارة‌آسيان‌لإلى‌تحقيق‌هذه‌الأهداف،‌يعتمد‌إطار‌‌وسعيًا
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‌‌:6الجدول‌
  تيسير التجارةآسيان لالعامة لإطار  المبادئ

 
  التفاصيل المبدأ

 الشفافية
‌تتاح‌لجميع‌الأطراف‌ ‌من‌المعنية ‌والمعايير‌والإجراءات‌وغيرها معلومات‌عن‌السياسات‌والقوانين‌والأنظمة

 .تكلفة‌معقولةبالمسائل‌المتصلة‌بالتجارة‌في‌السلع‌بصورة‌متسقة‌وفي‌الوقت‌المناسب،‌دون‌تكلفة‌أو‌

 الاتصالات والمشاورات
ارة،‌بما‌في‌ذلك‌فرص‌التشاور‌يسعى‌الأعضاء‌إلى‌تيسير‌وتعزيز‌آليات‌فعالة‌للتبادل‌مع‌دوائر‌الأعمال‌التج

 .وتنفيذها‌واستعراضها‌عند‌صياغة‌القواعد‌والإجراءات‌المتعلقة‌بالتجارة

 التبسيط والكفاءة
يقوم‌الأعضاء‌بتبسيط‌القواعد‌والإجراءات‌المتعلقة‌بالتجارة،‌عن‌طريق‌تعزيز‌الممارسات‌التنظيمية‌الجيدة،‌من‌

 .ية‌أو‌غير‌الضروريةأجل‌الحد‌من‌التدابير‌المرهقة‌أو‌التقييد
 .يقوم‌الأعضاء‌بتطبيق‌القواعد‌والإجراءات‌المتعلقة‌بالتجارة‌بطريقة‌غير‌تمييزية‌وعلى‌أساس‌مبادئ‌السوق عدم التمييز

الاتساق والقدرة على 
 التنبؤ

وموحدة،‌وذلك‌يقوم‌الأعضاء‌بتطبيق‌القواعد‌والإجراءات‌المتعلقة‌بالتجارة‌بطريقة‌متسقة‌ويمكن‌التنبؤ‌بها‌
 للتقليل‌إلى‌أدنى‌حد‌من‌عدم‌اليقين

المواءمة والاعتراف 
 المتبادل

مواءمة‌الأنظمة‌والقواعد‌والإجراءات‌التي‌تؤثر‌على‌قبول‌السلع‌بين‌الأعضاء‌رهنا‌بالتنظيم‌المحلي‌على‌أساس‌
 .المعايير‌الدولية‌وتيسيرها‌من‌خلال‌الاعتراف‌المتبادل،‌حسب‌الاقتضاء

ستخدام التحديث وا
 التكنولوجيا الجديدة

‌الجديدة‌ ‌المعلومات ‌ذلك ‌في ‌بما ‌وتحديثها، ‌بالتجارة ‌المتصلة ‌والإجراءات ‌القواعد ‌باستعراض ‌الأعضاء يقوم
 .إلى‌اعتماد‌التقنيات‌الحديثة‌والتكنولوجيا‌الجديدة،‌حسب‌الاقتضاء‌رسات‌التجارية‌الجديدة،‌واستنادًاوالمما

 القانونيةمراعاة الأصول 
إلى‌إجراءات‌الطعن‌القانونية‌الملائمة،‌التي‌تضيف‌قدرا‌أكبر‌من‌اليقين‌للمعاملات‌التجارية،‌لجوء‌تقع‌إتاحة‌ال

 .في‌الدول‌الأعضاء‌المعنية‌ساريةالعلى‌عاتق‌الأعضاء‌وفقا‌للقوانين‌

 التعاون
‌يسعى‌الأعضاء‌إلى‌العمل‌عن‌كثب‌مع‌القطاع‌الخاص‌في‌استحداث‌تدابير‌تفضي‌إلى‌تيسير‌التجارة،‌بما‌في

 .ذلك‌عن‌طريق‌قنوات‌الاتصال‌والتعاون‌المفتوحة‌بين‌الحكومات‌وقطاع‌الأعمال‌على‌السواء

التوجه نحو القطاع 
 الخاص

يسعى‌الأعضاء‌إلى‌إشراك‌قطاع‌الأعمال‌التجارية‌والمنظمات‌المجتمعية‌بمزيد‌من‌الفعالية،‌سواء‌من‌حيث‌
خلال‌الحصول‌على‌تغذية‌مرتدة‌في‌الوقت‌المناسب‌‌تيسير‌الوصول‌إلى‌المعلومات‌الرسمية‌عن‌التنفيذ‌أو‌من

 .بشأن‌السياسات‌أو‌التدابير‌المقترحة،‌لا‌سيما‌عندما‌يكون‌لديها‌هدف‌تيسير‌التجارة

 تيسير‌التجارة.آسيان‌لإلى‌نص‌إطار‌‌المصدر:‌جمعها‌المؤلف‌استنادًا

عث‌من‌يبو‌،‌من‌السياسات‌المؤسسية‌تيسير‌التجارة‌عددًاآسيان‌لومن‌أجل‌توجيه‌عملية‌التنفيذ،‌يحدد‌إطار‌
فها‌بوضع‌خطة‌عمل‌استراتيجية‌لتيسير‌التجارة‌وصياغة‌وتحديث‌الاستشارية‌المشتركة‌لتيسير‌التجارة‌ويكلِ ‌آسيان‌‌لجنة ‌جديد‌

ة‌إلى‌توجيه‌وتنسيق‌أنشطة‌تيسير‌التجارة‌التي‌تضطلع‌بها‌جميع‌هيئات‌بشأن‌تيسير‌التجارة،‌بالإضافآسيان‌برنامج‌عمل‌
وهذه‌‌.2020في‌المائة‌في‌تكاليف‌المعاملات‌التجارية‌بحلول‌عام‌‌10ذات‌الصلة،‌بهدف‌تحقيق‌تخفيض‌بنسبة‌آسيان‌

‌ممثلو‌القطاع‌الخ‌اللجنة‌مسؤولة‌أيضًا اص‌وتتطلب‌اتخاذ‌عن‌إشراك‌القطاع‌الخاص‌ومعالجة‌أي‌مسائل‌محددة‌يقترحها
إجراءات‌لتيسير‌التجارة.‌وهي‌تتألف‌من‌ممثلين‌رفيعي‌المستوى‌تعينهم‌الدول‌الأعضاء.‌ويرأس‌اللجنة‌رئيس‌اجتماع‌كبار‌

مثلين‌من‌القطاع‌الخاص‌حضور‌دورات‌مخصصة‌للجنة‌لموز‌يجتمع‌مرتين‌في‌السنة‌على‌الأقل.‌و‌تجالمسؤولين‌الاقتصاديين‌و‌
 التجارة.‌العامة‌المتعلقة‌بتيسير‌من‌أجل‌مناقشة‌القضايا

 ‌2025خطة العمل الاستراتيجية لتيسير التجارة لعام  4-1-2

في‌الاجتماع‌الحادي‌والثلاثين‌‌2025،‌اعت مدت‌خطة‌العمل‌الاستراتيجية‌لتيسير‌التجارة‌لعام‌2017في‌عام‌
.‌وتتضمن‌خطة‌العمل‌ثلاثة‌أهداف‌رئيسية‌للاقتصاد‌آسياناجتماع‌وزراء‌في‌إطار‌سيان‌لمجلس‌منطقة‌التجارة‌الحرة‌لآ

 هي:
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 ‌.2020بحلول‌عام‌‌سيانفي‌المائة‌في‌الجماعة‌الاقتصادية‌لآ‌10تخفيض‌تكاليف‌المعاملات‌التجارية‌بنسبة‌ •

 ‌.2025و‌2017بين‌عامي‌آسيان‌بين‌بلدان‌‌مضاعفة‌التجارة‌فيما •

تحسين‌الأداء‌في‌التصنيفات‌والدراسات‌الاستقصائية‌العالمية،‌مثل‌تقرير‌المنتدى‌الاقتصادي‌العالمي‌عن‌القدرة‌ •
 .التنافسية‌العالمية‌وسهولة‌أداء‌مؤشر‌الأعمال‌التجارية‌للبنك‌الدولي

جراءات‌محددة‌لكل‌هدف.‌بإف‌استراتيجية‌رئيسية‌ولتحقيق‌هذه‌الأهداف،‌تتضمن‌خطة‌العمل‌سبعة‌أهدا
وبالنسبة‌لكل‌إجراء،‌تضع‌خطة‌العمل‌الاستراتيجية‌قائمة‌بالنواتج‌والنتائج‌ومؤشرات‌النتائج‌والجدول‌الزمني‌والهيئة‌المسؤولة‌

 عن‌التنفيذ.‌ويرد‌أدناه‌موجز‌للأهداف‌وبعض‌نقاط‌العمل.

‌تشجيع‌التعجيل‌ • ‌مثل‌منظمة‌هدف‌استراتيجي: ‌مؤسسات‌دولية ‌التي‌قبلتها بتنفيذ‌تدابير‌تيسير‌التجارة
 التجارة‌العالمية‌ومنظمة‌الجمارك‌العالمية

الدول‌الأعضاء‌قيام‌رد‌في‌الخطة‌قائمة‌بعدد‌من‌الإجراءات‌من‌أجل‌تحقيق‌هذا‌الهدف.‌وتشمل‌هذه‌الإجراءات‌ت
نظمة‌التجارة‌العالمية‌لتيسير‌التجارة‌والتعجيل‌بتنفيذ‌الالتزامات‌من‌في‌اتفاق‌م‌‘‘ألف’’للالتزام‌من‌الفئة‌بالتنفيذ‌الكامل‌

من‌خلال‌تحسين‌تبادل‌أفضل‌الممارسات‌بشأن‌تيسير‌التجارة‌بين‌‌ويتحقق‌الهدف‌أيضًا.‌‘‘جيم’’والفئة‌‌‘‘باء’’‌ةالفئ
 .آسيانالدول‌الأعضاء‌من‌خلال‌تجميع‌سنوي‌لأفضل‌الممارسات‌في‌مجال‌تيسير‌التجارة‌في‌

هدف‌استراتيجي:‌تحقيق‌حركة‌تنافسية‌وفعالة‌وسلسة‌للسلع‌داخل‌المنطقة‌من‌أجل‌تعزيز‌شبكات‌التجارة‌ •
 والمشاركة‌على‌نحو‌أفضل‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية‌سيانلآوالإنتاج‌

الإجراءات‌على‌مسائل‌من‌قبيل‌تنفيذ‌نظم‌هذه‌تخذت‌خمسة‌إجراءات‌لتحقيق‌هذا‌الهدف‌الاستراتيجي.‌وتركز‌ا ‌
،‌ومواءمة‌عن‌السلعلإفراج‌الوقت‌اللازم‌لالمعتمدين،‌وإجراء‌دراسات‌عن‌‌المخاطر،‌وإدخال‌مخططات‌المتعاملين‌لية‌لإدارةآ

 المتطلبات‌التقنية‌وتبسيط‌الإجراءات‌الإدارية.‌

 للتجارةالمشوهة‌‌لتدابير‌غير‌التعريفيةاهدف‌استراتيجي:‌نهج‌إقليمي‌فعال‌ومستجيب‌للتصدي‌بكفاءة‌لآثار‌ •

آسيان‌الإجراءات‌تحديث‌قاعدة‌بيانات‌هذه‌هذا‌الهدف‌الاستراتيجي.‌وتشمل‌في‌إطار‌إجراءات‌ثمانية‌تخذت‌ا ‌
بشأن‌التدابير‌غير‌التعريفية،‌والسماح‌بالإخطار‌المتبادل‌بهذه‌التدابير‌)قيام‌الأعضاء‌بإخطار‌بعضهم‌البعض‌بالتدابير‌غير‌

ح‌للقطاع‌الخاص‌بالإبلاغ‌عن‌تدبير‌غير‌تعريفي،‌وتعزيز‌اللجان‌الوطنية‌لتنسيق‌التعريفية‌الجديدة(،‌ووضع‌أدوات‌تسم
 تيسير‌التجارة‌عن‌طريق‌إسناد‌مهام‌الرقابة‌التنظيمية‌اللازمة‌لها‌لاستعراض‌التدابير‌غير‌التعريفية‌القائمة.

‌الصغر‌هدف‌استراتيجي:‌إشراك‌القطاع‌الخاص‌بنشاط،‌مع‌التركيز‌بوجه‌خاص‌على‌المؤسسات‌البا • لغة
 ‌والصغيرة‌والمتوسطة

البالغة‌الصغر‌والصغيرة‌والمتوسطة،‌في‌‌ة‌القطاع‌الخاص،‌لا‌سيما‌المؤسساتيركز‌هذا‌الهدف‌على‌تعزيز‌مشارك
سيما‌المؤسسات‌البالغة‌الصغر‌والصغيرة‌لا‌عدد‌المشاورات‌مع‌القطاع‌الخاص،‌ؤشرات‌النتائج‌مثل‌بمتيسير‌التجارة‌مسائل‌

 التوصيات‌أو‌المقترحات‌المقدمة‌من‌القطاع‌الخاص‌التي‌تم‌تناولها.‌،‌وعددوالمتوسطة
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،‌من‌أجل‌التنفيذ‌آسيان‌هدف‌استراتيجي:‌تعزيز‌التنسيق‌المؤسسي‌فيما‌بين‌الهيئات‌القطاعية‌ذات‌الصلة‌في •
 ‌الفعال‌لتدابير‌تيسير‌التجارة‌في‌نطاق‌اختصاص‌كل‌منها

ما‌يؤدي‌للهيئات‌القطاعية‌فعالة‌التنسيق‌المؤسسي‌والمشاركة‌التشمل‌الإجراءات‌اعتماد‌مبادئ‌توجيهية‌بشأن‌
 إلى‌الاضطلاع‌المشترك‌بتدابير‌تيسير‌التجارة‌مع‌تلك‌الهيئات.‌

هدف‌استراتيجي:‌العمل‌على‌زيادة‌مشاركة‌جميع‌الدول‌الأعضاء،‌لا‌سيما‌أقل‌البلدان‌نموا،‌في‌عملية‌تنفيذ‌ •
 آسيانبرامج‌تيسير‌التجارة‌في‌

،‌بما‌في‌ذلك‌التدريب‌على‌عضاء،‌لا‌سيما‌أقل‌البلدان‌نموًّالدول‌الألتقديم‌المساعدة‌التقنية‌‌راءات ‌تشمل‌الإج
 تيسير‌التجارة.‌

 هدف‌استراتيجي:‌تحسين‌آلية‌رصد‌تنفيذ‌تدابير‌تيسير‌التجارة •

‌استقصائية‌كل‌سنتين‌‌تشمل‌الإجراءات ‌ ‌بدراسة ‌القيام ‌مؤشرات‌تيسيرعن ‌باستخدام التجارة‌‌تيسير‌التجارة
(6).سيانالسلسة‌لآ

 

 آسيان التعاون الجمركي في 4-1-3

ضع‌عدد‌من‌المشاريع‌المشتركة‌التعاون‌الجمركي‌مجال‌حظي‌باهتمام‌كبير‌في‌رابطة‌أمم‌جنوب‌شرق‌آسيا.‌وقد‌و ‌
،‌في‌سياق‌نلآسيا،‌وهو‌نظام‌المرور‌العابر‌الجمركي‌والأطر‌في‌سياق‌مختلف‌الاتفاقات‌والأطر.‌وو ضع‌أحد‌هذه‌الاتفاقات

ويهدف‌نظام‌المرور‌العابر‌الجمركي‌إلى‌‌.1998،‌الذي‌وقع‌في‌عام‌للسلع‌العابرالمرور‌تيسير‌بشأن‌الإطاري‌‌آسياناتفاق‌
والحد‌من‌تكلفة‌ووقت‌حركة‌السلع.‌ويمكن‌للتجار‌)المستوردين‌والمصدرين‌والوكلاء‌الجمركيين‌‌آسيانتيسير‌الحركة‌داخل‌
النظام‌على‌مزايا‌من‌هذا‌في‌مختلف‌الدول‌الأعضاء.‌وينطوي‌الجمركي‌العابر‌نظام‌المرور‌في‌لتسجيل‌والناقلين‌وغيرهم(‌ا

 قبيل‌ما‌يلي:

 .تصريح‌إلكتروني‌واحد‌بالسلع‌من‌المغادرة‌إلى‌المرور‌العابر‌إلى‌الوجهة •

 .ضمان‌واحد‌صالح‌للرحلة‌بأكملها •

 .النهايةبداية‌إلى‌الالحوسبة‌الكاملة‌للعمليات‌من‌ •

 .لهم‌باستخدام‌إجراءات‌مبسطةمرخِص‌معتمدون‌متعاملون‌ •

 .استكمال‌الشبكة‌التي‌تربط‌بين‌الجمارك‌والجمارك‌وبين‌الجمارك‌والأعمال‌التجارية •

                                                      
د‌تنفيذ‌تدابير‌تيسير‌التجارة‌في‌رابطة‌أمم‌جنوب‌شرق‌آسيا،‌العناصر‌التالية:‌وتهدف‌إلى‌قياس‌ورص‌2017تشمل‌المؤشرات،‌التي‌اعتمدت‌في‌عام‌‌‌(6)

‌ا ‌وإجراءات ‌وتخليصها؛ ‌السلع ‌عن ‌والإفراج ‌الخاص؛ ‌القطاع ‌مع ‌والمشاركة ‌والإجراءات؛ ‌والأنظمة ‌بالقوانين ‌المتعلقة ‌والمعلومات لتصدير‌الشفافية
 الإلكترونية.‌والاستيراد؛‌وتيسير‌التجارة؛‌وتيسير‌النقل؛‌والتجارة
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 لهم.‌لحركة‌للشاحنات‌والسائقين‌المرخ صحرية‌ا •

لوحيدة‌لكل‌دولة‌عضو‌من‌أجل‌،‌إلى‌ربط‌النوافذ‌الوطنية‌اسيانمشروع‌هام‌آخر،‌هو‌النافذة‌الوحيدة‌لآيهدف‌و‌
من‌خلال‌تقديم‌البيانات‌وتجهيزها‌بصورة‌واحدة‌ونقطة‌واحدة‌للموافقة‌على‌ها‌تحقيق‌تخليص‌أسرع‌للشحنات‌والإفراج‌عن

.‌ومسألة‌تصنيف‌السلع‌ومواءمة‌التسميات‌التعريفية‌هي‌مجال‌آخر‌يجري‌فيه‌العمل‌في‌المنطقة‌من‌خلال‌سلعتخليص‌ال
 والتسميات‌التعريفية‌المنسقة‌للرابطة.‌‌سيانفرعي‌التقني‌المعني‌بالتصنيف‌التابع‌لآالفريق‌العامل‌ال

 تيسير التجارة في السوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي  4-2

بلدان‌غير‌ئها‌وبالنظر‌إلى‌أن‌عددا‌من‌أعضا‌(7)بلدا‌في‌الجنوب‌الأفريقي‌وشرق‌أفريقيا.‌21تتألف‌الكوميسا‌من‌
أي‌في‌،‌اعت بر‌تيسير‌التجارة‌جزءا‌هاما‌في‌بعض‌بلدان‌المنطقة‌سيئة‌نسبيًّاساحلية‌وأن‌الهياكل‌الأساسية‌للحدود‌والنقل‌

 مبادرة‌لتحقيق‌مستويات‌أعلى‌من‌التكامل‌الإقليمي.‌

‌‌وعموما،‌تختلف‌بلدان ‌يتعالكوميسا ‌فيما لق‌بالمؤشرات‌المتصلة‌بالجمارك‌والهياكل‌الأساسية‌من‌حيث‌أداؤها
سواحل‌طويلة‌مع‌إمكانية‌الوصول‌إلى‌طرق‌شحن‌هامة،‌فإن‌‌الكوميسابينما‌تملك‌بعض‌بلدان‌فوالأداء‌اللوجستي‌العام.‌

.‌وعلاوة‌على‌بلدانا‌أخرى‌غير‌ساحلية‌وتعتمد‌على‌إمكانية‌الوصول‌عبر‌البلدان‌المجاورة‌إلى‌التجارة‌مع‌الأسواق‌العالمية
ذلك،‌تعاني‌بعض‌المناطق‌داخل‌الكوميسا‌من‌الحرمان‌بسبب‌ضعف‌الهياكل‌الأساسية‌في‌مراكزها‌الحدودية،‌وكذلك‌

،‌فإن‌بعض‌أعضاء‌7بسبب‌عدم‌وضوح‌إجراءاتها‌الحدودية‌وإمكانية‌التنبؤ‌بها.‌ونتيجة‌لذلك،‌وكما‌يتبين‌من‌الجدول‌
عض‌المؤشرات‌الرئيسية‌للأداء‌اللوجستي.‌غير‌أن‌أعضاء‌آخرين‌ركزوا‌على‌بفي‌الكوميسا‌يسجلون‌درجات‌منخفضة‌جدا‌

في‌‌57إلى‌المرتبة‌‌2010في‌عام‌‌151تيسير‌التجارة‌في‌السنوات‌الأخيرة.‌فرواندا،‌على‌سبيل‌المثال،‌انتقلت‌من‌المركز‌
م‌المتحدة‌للتجارة‌والتنمية‌)الأونكتاد(‌نتيجة‌لعدد‌من‌المبادرات‌في‌هذا‌المجال،‌بما‌في‌ذلك‌العمل‌مع‌مؤتمر‌الأم‌2018عام‌

 لتحسين‌إجراءات‌تخليص‌السلع‌على‌الحدود.‌

  

                                                      
لسودان،‌سيشيل،‌إثيوبيا،‌إريتريا،‌أوغندا،‌بوروندي،‌تونس،‌جزر‌القمر،‌جمهورية‌الكونغو‌الديمقراطية،‌جيبوتي،‌رواندا،‌زامبيا،‌زمبابوي،‌سوازيلند،‌ا‌‌(7)

 الصومال،‌كينيا،‌ليبيا،‌مدغشقر،‌مصر،‌ملاوي،‌موريشيوس.
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  :7الجدول 
  2018بلدا(،  160الكوميسا في مؤشر الأداء اللوجستي )الترتيب من بين  دول

 
عمليات الشحن  الهياكل الأساسية الجمارك المجموع البلد

 الدولي 
 حسن التوقيت والتتبعالتعقب  الكفاءة اللوجستية

 الترتيب درجةال الترتيب درجةال الترتيب درجةال الترتيب درجةال الترتيب درجةال الترتيب درجةال الترتيب درجةال
 158 2.17 156 2.01 117 2.33 139 2.21 146 1.95 159 1.69 158 2.06 بوروندي

 120 2.8 68 2.93 138 2.21 116 2.49 113 2.25 72 2.62 107 2.56 جزر‌القمر
جمهورية‌الكونغو‌

 الديمقراطية
2.43 120 2.37 108 2.12 132 2.37 127 2.49 100 2.51 117 2.69 133 

 85 3.15 72 2.85 135 2.25 118 2.45 60 2.79 113 2.35 90 2.63 جيبوتي
 74 3.19 89 2.72 63 2.82 73 2.79 58 2.82 77 2.6 67 2.82 مصر
 159 2.08 145 2.17 146 2.17 154 2.09 152 1.86 137 2.13 155 2.09 إريتريا

 149 2.37 133 2.18 117 2.37 102 2.56 133 2.12 80 2.6 126 2.38 (2016)إثيوبيا‌
 79 3.18 56 3.07 64 2.81 99 2.62 79 2.55 67 2.65 63 2.81 كينيا
 123 2.77 160 1.64 153 2.05 159 1.99 115 2.25 149 1.95 154 2.11 ليبيا

 128 2.73 102 2.61 118 2.33 146 2.19 128 2.16 118 2.32 128 2.39 مدغشقر
 102 2.97 94 2.67 82 2.68 105 2.55 126 2.18 94 2.43 97 2.59 ملاوي

 99 3 63 3 59 2.86 151 2.12 59 2.8 59 2.7 78 2.73 موريشيوس
 61 3.35 86 2.75 60 2.85 29 3.39 65 2.76 64 2.67 57 2.97 رواندا

 غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. سيشيل
 157 2.2 140 2.23 121 2.3 100 2.61 157 1.81 145 2 144 2.21 الصومال‌
 139 2.62 115 2.51 96 2.51 102 2.58 125 2.18 136 2.14 121 2.43 السودان
 غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. غ.‌م. سوازيلند
 70 3.24 71 2.86 123 2.3 115 2.5 133 2.1 107 2.38 105 2.57 تونس‌
 110 2.9 123 2.41 99 2.5 78 2.76 124 2.19 76 2.61 102 2.58 أوغندا‌
 94 3.05 158 1.98 103 2.48 54 3.05 108 2.3 129 2.18 111 2.53 زامبيا‌
 152 2.39 137 2.26 147 2.16 156 2.06 154 1.83 146 2 152 2.12 زمبابوي

 .2018المصدر:‌مؤشر‌الأداء‌اللوجستي‌للبنك‌الدولي،‌

 غير‌متوفر‌:غ.‌م.

جميع‌أعضاء‌الكوميسا‌أعضاء‌في‌منظمة‌التجارة‌فليس‌المنطقة‌في‌اتفاقات‌التجارة‌الدولية،‌وضع‌وفيما‌يتعلق‌ب
العالمية:‌فإثيوبيا‌وجزر‌القمر‌وإريتريا‌والسودان‌والصومال‌وليبيا‌لم‌تنضم‌بعد‌إلى‌المنظمة.‌وبعض‌أعضاء‌الكوميسا‌أعضاء‌

على‌الاتفاق.‌وفيما‌‌في‌حين‌أن‌الأعضاء‌المتبقين‌لم‌يصدقوا‌بعد ‌في‌منظمة‌التجارة‌العالمية‌وأطراف‌في‌اتفاق‌تيسير‌التجارة،‌
في‌مستوى‌تنفيذها،‌وهو‌أعلى‌من‌المتوسط‌بالنسبة‌‌بلدان‌الكوميسا‌تفاوتًا‌كبيراًفاوت‌يتعلق‌بتنفيذ‌اتفاق‌تيسير‌التجارة،‌تت

 لبعض‌البلدان‌وأقل‌بكثير‌بالنسبة‌لبلدان‌أخرى.‌
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‌‌:6الشكل‌
 تدابير اتفاقية تيسير التجارةلفي الكوميسا الدول الأعضاء تنفيذ 

 

 
 ‌‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌تنفيذ‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌لمنظمة‌التجارة‌العالمية،‌‌

‌من‌حيث‌التصديق‌على‌اتفاق‌تيسير‌التجا ‌الكوميسا ‌التباين‌الكبير‌بين‌أعضاء ‌فإنهم‌كانوا‌ورغم ‌وتنفيذه، رة
 في‌مجال‌تيسير‌التجارة‌كجزء‌من‌التحرك‌نحو‌اتحاد‌جمركي‌كامل‌وسوق‌مشتركة.‌‌نشطين‌جدا

من‌المسائل‌المتصلة‌بتيسير‌التجارة.‌‌ق‌أفريقيا‌والجنوب‌الأفريقي‌عددًاوتغطي‌المعاهدة‌المنشئة‌للسوق‌المشتركة‌لشر‌
‌الأحكام‌مسائل‌مثل‌إزالة‌الحواجز‌غير‌التعريفية،‌وتبسيط‌الوثائق‌ال ‌والتعاون‌الجمركي.وتشمل‌هذه ‌تجارية‌ومواءمتها،

،‌فإن‌الأحكام‌الواردة‌في‌معاهدة‌الكوميسا‌بشأن‌تيسير‌التجارة‌لا‌تتعمق‌بقدر‌تعم ق‌الأحكام‌الواردة‌في‌اتفاق‌وعمومًا
 ‌:.‌وتركز‌معظم‌أحكام‌الكوميسا‌على‌المواءمة‌والشفافية.‌ومن‌الأمثلة‌على‌ذلك‌ما‌يليالشمولتيسير‌التجارة‌من‌حيث‌

،‌وشاملًا‌ومنهجيا‌للسلع‌على‌أساس‌موحد‌ومحدد‌للوصف‌والتفسير‌يعتمد‌الأعضاء‌تصنيفًا‌تعريفيا‌موحدًا •
 وفقاً‌للمعايير‌المقبولة‌دوليًّا.

‌موحدًا • ‌نظامًا ‌السلع‌يستند‌إلى‌مبادئ‌الإنصا‌يعتمد‌الأعضاء ‌وفقًالتقييم ‌التطبيق، ‌ف‌والتوحيد‌وبساطة
 ا.للمعايير‌والمبادئ‌التوجيهية‌المقبولة‌دوليًّ‌

يتعهد‌الأعضاء‌بمواءمة‌تسمياتهم‌الجمركية‌والإحصائية‌وتوحيد‌إحصاءاتهم‌المتعلقة‌بالتجارة‌الخارجية‌لضمان‌ •
 .قابلية‌المعلومات‌ذات‌الصلة‌للمقارنة‌والموثوقية

وجه‌الخصوص،‌فيما‌يلي:‌أولا،‌التغييرات‌‌يتبادل‌الأعضاء‌المعلومات‌بشأن‌المسائل‌المتصلة‌بالجمارك،‌وعلى •
في‌التشريعات‌والإجراءات‌والرسوم‌الجمركية‌والسلع‌الخاضعة‌لقيود‌الاستيراد‌أو‌التصدير؛‌وثانيا،‌المعلومات‌

 .المتعلقة‌بمنع‌الجرائم‌الجمركية‌والتحقيق‌فيها‌وقمعها
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يتفق‌الأعضاء‌على‌تبسيط‌ومواءمة‌وثائقهم‌وإجراءاتهم‌التجارية‌لتيسير‌التجارة‌في‌السلع‌والخدمات‌عن‌طريق‌ •
‌ ‌الوثائق‌التجارية ‌إلى‌أدنى‌حد‌والنسخ‌خفض‌عدد ‌الوثائق‌التجارية ‌لمعالجة ‌اللازمة ‌الهيئات‌الوطنية وعدد

 .قممكن،‌ومواءمة‌طبيعة‌المعلومات‌التي‌يتعين‌إدراجها‌في‌الوثائ

يتفق‌الأعضاء‌على‌الشروط‌والأحكام‌المشتركة‌التي‌تحكم‌إجراءات‌القبول‌المؤقت،‌بما‌في‌ذلك‌قائمة‌أو‌ •
 .مجموعة‌السلع‌التي‌سيتم‌تغطيتها‌وطبيعة‌التصنيع‌أو‌المعالجة‌التي‌سيتم‌التصريح‌بها

‌المرور‌العابر‌ومرافق المرور‌العابر‌الملحق‌بمعاهدة‌‌وبالإضافة‌إلى‌هذه‌الأحكام،‌ينص‌البروتوكول‌المتعلق‌بتجارة
تكفل‌حرية‌المرور‌العابر.‌وفيما‌نصوصا‌الكوميسا‌على‌عدد‌من‌الأحكام‌المتصلة‌بتيسير‌التجارة.‌وتشمل‌هذه‌الأحكام‌

يتعلق‌بالسلع‌العابرة‌التي‌تستوفي‌الشروط‌المنصوص‌عليها‌في‌البروتوكول،‌تتعهد‌الدول‌الأعضاء‌بعدم‌فرض‌رسوم‌استيراد‌
 فحص‌الجمركي.‌لوعدم‌إخضاع‌تلك‌السلع‌ل‌أو‌تصدير

،‌فإن‌معاهدة‌الكوميسا‌خفيفة‌نسبياً‌بشأن‌مسائل‌تيسير‌التجارة‌ولا‌تتجاوز‌الأحكام‌الأساسية‌المتصلة‌وعمومًا
ون‌بحركة‌السلع‌والمرور‌العابر‌بالإضافة‌إلى‌درجة‌من‌المواءمة.‌وبينما‌تم‌إطلاق‌عدد‌من‌المبادرات‌في‌إطار‌الكوميسا،‌بالتعا

في‌كثير‌من‌الأحيان‌مع‌شركاء‌آخرين،‌لمعالجة‌قضايا‌تيسير‌التجارة،‌تجدر‌الإشارة‌إلى‌أن‌معظم‌هذه‌المبادرات‌لا‌تغطي‌
منطقة‌الكوميسا‌بأكملها‌بل‌تقتصر‌على‌مناطق‌دون‌إقليمية‌أو‌معابر‌حدودية‌معينة.‌ومع‌ذلك،‌فإن‌الكوميسا‌تعتبرها‌

المنطقة‌في‌السنوات‌المقبلة.‌وبالتعاون‌مع‌الدول‌الأعضاء،‌توضع‌بعض‌هذه‌المشاريع‌مبادرات‌يمكن‌تنفيذها‌في‌جميع‌أنحاء‌
‌على‌طول‌ممرات‌معينة‌تم‌تحديدها‌في‌المنطقة.‌وترد‌بعض‌المبادرات‌البارزة‌في‌الفروع‌التالية.‌

 الافتراضي لتيسير التجارة كوميسا نظام   4-2-1

ل‌منطقة‌الكوميسا.‌ط‌حركة‌السلع‌في‌بعض‌الممرات‌داخيبسترصد‌و‌عمل‌على‌نظام‌إلكتروني‌لتيسير‌التجارة‌يهو‌
تكامل‌وحيد.‌وتشمل‌مكونات‌من‌المبادرات‌الأخرى‌للكوميسا‌في‌مجال‌تيسير‌التجارة‌في‌نظام‌م‌ويدمج‌النظام‌عددًا

مصمم‌مرو‌العابر‌للالصفراء‌)نظام‌تأمين‌إقليمي(،‌والنظام ‌الإقليمي‌لضمان‌السندات‌الجمركية‌)نظام‌جمركي‌‌البطاقة ‌‌النظام
(،‌ووحدة ‌نقل‌بيانات‌المرور‌العابر‌)إجراء‌مصمم‌الكوميساالعابرة‌بموجب‌الأختام‌الجمركية‌في‌منطقة‌سلع‌لتيسير‌حركة‌ال

،‌(للمرور‌العابرلتيسير‌تبادل‌تصاريح‌المرور‌العابر‌ومعلومات‌ضمان‌المرور‌العابر‌فيما‌بين‌إدارات‌الجمارك‌على‌طول‌طريق‌
التجارية‌من‌الحصول‌على‌ترخيص‌مرة‌واحدة‌صالحة‌في‌سلع‌يسا‌للناقلين‌)رخصة‌إقليمية‌تمكن‌مركبات‌الالكوم‌ورخصة ‌

 جميع‌أنحاء‌المنطقة(،‌وحمولة‌المحور‌المنسقة‌والحد‌الأقصى‌لأبعاد‌المركبات.‌

 التجاري المبسطكوميسا نظام   4-2-2

بهدف‌إضفاء‌الطابع‌الرسمي‌على‌التجارة‌غير‌الرسمية‌عبر‌الحدود‌‌2010أ طلق‌النظام‌التجاري‌المبسط‌في‌عام‌
دولار‌أو‌أقل‌والمتفق‌‌000‌2عن‌طريق‌إنشاء‌عدد‌من‌الآليات‌التي‌تساعد‌صغار‌التجار.‌فبالنسبة‌للسلع‌التي‌تبلغ‌قيمتها‌

‌مبسطة‌ووثيقة‌جمركي ‌بين‌الشركاء‌كمنتجات‌مؤهلة،‌يسمح‌النظام‌باستخدام‌شهادة‌منشأ ة‌مبسطة،‌إلى‌جانب‌عليها
‌إجراءات‌مبسطة‌للتخليص‌الجمركي.‌
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‌‌مشروع تيسير التجارة في منطقة البحيرات الكبرى 3-2-4

مليون‌دولار‌يموله‌البنك‌الدولي،‌مع‌الكوميسا‌باعتبارها‌أحد‌الشركاء‌في‌التنفيذ.‌‌79هو‌مشروع‌مشترك‌قيمته‌
لتجار‌والنساء‌صغار‌اويهدف‌المشروع‌إلى‌تيسير‌التجارة‌عبر‌الحدود‌عن‌طريق‌خفض‌تكاليف‌التجارة،‌لا‌سيما‌بالنسبة‌ل

‌على‌حدود‌جمهورية‌الكونغو‌الديمقراطية‌ورواندا‌وأوغندا.

 تجارة المشترك بين الكوميسا والاتحاد الأوروبيبرنامج تيسير ال 4-2-4

تنفيذ‌برنامج‌مشترك‌بين‌الكوميسا‌والاتحاد‌الأوروبي‌بشأن‌تيسير‌التجارة.‌ويهدف‌البرنامج،‌‌2018بدأ‌في‌عام‌
مليون‌يورو،‌إلى‌خفض‌تكاليف‌التجارة‌عن‌طريق‌تحسين‌إدارة‌الحدود‌واللوجستيات‌في‌خمسة‌‌53الذي‌تبلغ‌ميزانيته‌

تشيروندو،‌بين‌و‌غالافي،‌بين‌إثيوبيا‌وجيبوتي؛‌و‌:‌موامي/ميشينجي،‌بين‌زامبيا‌وملاوي؛‌هي‌حدودية‌مختارة‌مسبقا‌مراكز
‌مويالي‌بين‌إثيوبيا‌وكينيا؛‌وتوندوما/ناكاندي‌بين‌جمهورية‌تنزانيا‌المتحدة‌وزامبيا.و‌زامبيا‌وزمبابوي؛‌

 البرنامج ثلاثي الأطراف لتيسير التجارة والنقل 5-2-4

خريين،‌هما‌جماعة‌مع‌كتلتين‌إقليميتين‌أفريقيتين‌أ‌إلى‌المبادرات‌المتخذة‌في‌إطار‌الكوميسا،‌تتعاون‌الكتلة‌بالإضافة
البرنامج‌ثلاثي‌الأطراف‌’’شرق‌أفريقيا‌والجماعة‌الإنمائية‌للجنوب‌الأفريقي‌بشأن‌مسألة‌تيسير‌التجارة‌عن‌طريق‌تنفيذ‌

ويركز‌البرنامج‌على‌عدد‌من‌العناصر‌المتصلة‌بالحواجز‌غير‌التعريفية،‌‌.2011،‌الذي‌بدأ‌في‌عام‌‘‘لتيسير‌التجارة‌والنقل
،‌ورفع‌مستوى‌المعابر‌الحدودية،‌ويشمل،‌ضمن‌أهدافه‌العامة،‌تعزيز‌التجارة‌في‌شرق‌الإجراءات‌الجمركيةالمواءمة‌بين‌و‌

التصدي‌للحواجز‌في‌ة‌الإدارات‌الوطنية‌الحد‌من‌ارتفاع‌تكاليف‌التداول‌في‌المنطقة؛‌ومساعدو‌أفريقيا‌والجنوب‌الأفريقي؛‌
المرور‌العابر‌وتكاليف‌المعاملات‌على‌طول‌الممرات‌الرئيسية‌في‌شرق‌أفريقيا‌التقليص‌من‌زمن‌التي‌تعترض‌التجارة‌والنمو‌و‌

‌التجارة‌والمرور‌العابر.‌ والجنوب‌الأفريقي‌من‌خلال‌تحسين‌الهياكل‌الأساسية،‌وتسريع‌المعابر‌الحدودية،‌ومواءمة‌أنظمة
‌منها‌ما‌يلي:‌مد‌في‌إطار‌البرنامج‌عدد‌من‌السياسات‌والتدابير،عت ‌ا ‌ولتحقيق‌هذه‌الأهداف،‌

 .تسميات‌التعريفات‌الجمركية‌والتسميات‌الإحصائيةبين‌واءمة‌الم •

 .الإجراءات‌الجمركية‌واستخدام‌الصكوك‌والمعايير‌الدوليةبين‌واءمة‌الم •

 .وضع‌تشريعات‌لتيسير‌تبادل‌المعلومات‌بين‌السلطات‌الجمركية‌في‌المنطقة •

 .دودية‌الرئيسيةاعتماد‌مبادئ‌منسقة‌لإدارة‌الحدود‌عند‌المعابر‌الح •

 راكز‌الحدودية‌ذات‌الشباك‌الوحيد.تعزيز‌الم •

إنشاء‌هيئة‌مشتركة‌للمنافسة‌بشأن‌تحرير‌النقل‌الجوي،‌للإشراف‌على‌التنفيذ‌الكامل‌للمعنيين‌بالسماوات‌ •
 .واحد‌المفتوحة‌والشروع‌في‌برنامج‌مشترك‌لتنفيذ‌مجال‌جوي‌علوي‌سلس

الجمركية‌ورفع‌مستواها‌من‌خلال‌اعتماد‌وثيقة‌جمركية‌إدارية‌واحدة،‌ورابطة‌جمركية‌الإجراءات‌بين‌واءمة‌الم •
وح‌بها‌وحدود‌أبعاد‌المركبات،‌ومواءمة‌متطلبات‌وأنظمة‌مإقليمية‌منسقة،‌ومواءمة‌وإنفاذ‌الحمولة‌المحورية‌المس

 .الهجرة‌بالنسبة‌لسائقي‌الشاحنات‌الذين‌يقودون‌المركبات‌التجارية
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 لغائها.لرصد‌الحواجز‌غير‌التعريفية‌والإبلاغ‌عنها‌وإإطلاق‌نظام‌ •

،‌2017وفي‌الآونة‌الأخيرة،‌أطلقت‌الكوميسا‌والجماعة‌الإنمائية‌للجنوب‌الأفريقي‌وجماعة‌شرق‌أفريقيا‌في‌عام‌
مليون‌يورو،‌البرنامج‌ثلاثي‌الأطراف‌لتيسير‌النقل‌والمرور‌العابر‌لشرق‌أفريقيا‌والجنوب‌‌18بتمويل‌من‌الاتحاد‌الأوروبي‌يبلغ‌

‌وتكاملا‌وتحر ‌ ‌على‌المنافسة ‌للنقل‌البري‌أكثر‌قدرة ‌الذي‌يهدف‌إلى‌تيسير‌إنشاء‌سوق‌إقليمية ‌في‌المنطقة‌الأفريقي، را
كوميسا،‌تشكل‌الممرات‌الإقليمية‌الدرات.‌وعلى‌غرار‌تركيز‌الثلاثية،‌من‌خلال‌عدد‌من‌المبادرات‌الإقليمية‌وعناصر‌بناء‌الق

 عنصرا‌رئيسيا‌في‌هذا‌البرنامج.

 تيسير التجارة في السوق المشتركة لبلدان أمريكا الجنوبية  4-3

إقليمية‌هامة‌أخرى‌تحظى‌فيها‌مسألة‌تيسير‌التجارة‌باهتمام‌كبير.‌‌السوق‌المشتركة‌لبلدان‌أمريكا‌الجنوبية‌كتلة ‌
التقدم‌المحرز‌في‌مجال‌تيسير‌التجارة‌في‌ظل‌السوق‌أربعة‌أعضاء‌هم:‌الأرجنتين‌وأوروغواي‌وباراغواي‌والبرازيل.‌و‌وتضم‌هذه‌

السوق‌بطيئا‌بوجه‌عام،‌حيث‌استغرقت‌الاتفاقات‌المتعلقة‌بالتعريفات‌الخارجية‌المشتركة‌فترات‌طويلة‌للتوصل‌إلى‌نتيجة.‌
لمراقبة‌الموحدة‌بشأن‌التدابير‌‌‘‘ريسيفي’’في‌منطقة‌السوق‌المشتركة‌بتوقيع‌اتفاق‌‌واتسمت‌الخطوة‌الأولى‌نحو‌تيسير‌التجارة

ويهدف‌هذا‌الاتفاق،‌الذي‌تم‌تحديثه‌فيما‌بعد،‌إلى‌اعتماد‌عدد‌من‌التدابير‌لتنظيم‌عمل‌الضوابط‌‌.1993الحدود‌في‌عام‌
،‌اتسع‌نطاق‌التعاون‌بين‌بلدان‌السوق‌المشتركة‌في‌الحدودية‌المتكاملة‌بين‌البلدان‌الأعضاء‌الأربعة.‌وعقب‌اعتماد‌الاتفاق

مختلف‌المجالات‌المتصلة‌بتيسير‌التجارة،‌لا‌سيما‌الجمارك‌والمعابر‌الحدودية.‌ودعا‌المجلس‌الوزاري‌للسوق‌المشتركة،‌بموجب‌
ركية.‌وكجزء‌من‌التعريفات‌الجمازدواجية‌تحصيل‌،‌إلى‌حرية‌تداول‌السلع‌داخل‌الكتلة‌وإلغاء‌2004لعام‌‌04/54مقرره‌

تنفيذ‌هذه‌السياسة،‌بدأت‌البلدان‌الأربعة‌في‌تنفيذ‌نظام‌آلي‌لتبادل‌المعلومات‌عن‌السلع‌المتداولة،‌يعرف‌باسم‌نظام‌
دخلت‌تحسينات‌إضافية‌لتمكين‌يهدف‌إلى‌تحديد‌السلع‌التي‌تمتثل‌لقواعد‌المنشأ‌وكبح‌الاتجار‌غير‌المشروع.‌وأ ‌‌‘‘إنديرا،’’

مليات‌التفتيش‌القائمة‌على‌المخاطر‌على‌السلع‌المتداولة.‌وطوال‌هذا‌التقدم،‌عملت‌الأرجنتين‌والبرازيل،‌النظام‌من‌تنفيذ‌ع
وهما‌الطرفان‌الرئيسيان‌في‌المنطقة،‌كركيزة‌لبناء‌المزيد‌من‌التكامل‌الإقليمي.‌وفي‌الوقت‌نفسه،‌عملت‌بلدان‌المنطقة‌على‌

قليمية‌ووضعت‌سلسلة‌من‌المشاريع‌الوطنية‌والإقليمية‌لمعالجة‌تلك‌الثغرات‌تحديد‌الثغرات‌في‌شبكة‌هياكلها‌الأساسية‌الإ
 من‌أجل‌تعزيز‌التكامل‌الإقليمي‌والتدفقات‌التجارية.
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  (8)تيسير التجارة في شمال أفريقيا -5

  معلومات أساسية 5-1

‌في‌السنوات‌الأخيرة.‌وعلى‌ ‌القليلة‌حظيت‌مسألة‌تيسير‌التجارة‌باهتمام‌متزايد‌في‌شمال‌أفريقيا مدى‌العقود
‌التجارة‌في‌اقتصاد‌شمال‌أفريقيا،‌حيث‌ا ‌ ‌ازدادت‌أهمية ‌سياسات ‌‌د‌عدد ‌عتم ‌الماضية، ‌التجارة‌‌من‌بلدان‌المنطقة لتحرير

ركز‌على‌اجتذاب‌الاستثمارات‌الأجنبية‌والاندماج‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية.‌نحو‌التصدير‌ت ‌‌هةً‌موج ‌‌إنمائيةً‌‌واستراتيجيات ‌
ظهر‌بلدان‌مثل‌موريتانيا‌والمغرب‌وتونس‌مستويات‌من‌التجارة‌إلى‌وتشكل‌التجارة‌عنصرا‌هاما‌في‌اقتصاد‌المنطقة،‌حيث‌ت ‌

الناتج‌المحلي‌الإجمالي‌أعلى‌بكثير‌من‌تلك‌الموجودة‌في‌أنحاء‌نامية‌أخرى‌من‌العالم.‌غير‌أن‌بلدانا‌أخرى،‌مثل‌السودان،‌
 اداتها.‌أقل‌اعتمادا‌على‌التجارة‌في‌اقتص

‌‌:7الشكل‌
 2018نسبة التجارة إلى الناتج المحلي الإجمالي في شمال أفريقيا، 

‌
 .2019المصدر:‌البنك‌الدولي،‌مؤشرات‌التنمية‌في‌العالم،‌

وتختلف‌بلدان‌المنطقة‌اختلافا‌كبيرا‌في‌حجم‌صادراتها:‌فالجزائر‌ومصر‌والمغرب‌هي‌أكبر‌المصدرين‌من‌المنطقة‌في‌
 حين‌أن‌موريتانيا‌والسودان‌أصغر‌بكثير.‌

  

                                                      

 تونس‌والجزائر‌والسودان‌وليبيا‌ومصر‌والمغرب‌وموريتانيا.‌أفريقيا‌بأنه(‌‌لأغراض‌هذا‌التقرير،‌ي عر ف‌شمال‌8)
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 ‌:8الشكل‌

 (بملايين دولارات الولايات المتحدة) 2018الصادرات حسب البلد، مجموع 
‌ 

من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌يها‌تم‌الاطلاع‌عل)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌
 .(المتكامل

وبالإضافة‌إلى‌التباين‌الواسع‌بين‌مختلف‌بلدان‌المنطقة‌في‌درجة‌انفتاح‌اقتصاداتها‌وحجم‌صادراتها،‌هناك‌أيضا‌
ع‌تلك‌الاقتصادات‌في‌الاقتصاد‌العالمي.‌وقد‌ركزت‌بلدان‌المنطقة‌ذات‌الموارد‌الطبيعية‌المحدودة‌في‌وضكبيرة‌اختلافات‌‌

ما‌وهو‌نسبيا‌في‌العقود‌الأخيرة‌على‌اجتذاب‌الاستثمارات‌ودخول‌سلاسل‌القيمة‌العالمية‌في‌قطاع‌الصناعة‌التحويلية،‌
صر‌والمغرب.‌ولا‌تزال‌بلدان‌أخرى،‌بما‌فيها‌الجزائر‌وليبيا‌أدى‌إلى‌ارتفاع‌حصة‌الصادرات‌المصنعة‌في‌بلدان‌مثل‌تونس‌وم

‌على‌الموارد‌المعدنية‌في‌صادراتها.‌و‌ بلدان‌مثل‌صادرات‌تكون‌ت)التي‌لا‌تتوفر‌بيانات‌حديثة‌عنها(‌تعتمد‌اعتمادا‌كبيرا
 لمنطقة.‌حصة‌من‌الصادرات‌الزراعية‌أعلى‌من‌بقية‌ايحتوي‌على‌،‌من‌خليط‌من‌الموادموريتانيا‌والسودان‌

‌‌:9الشكل‌
 ‌‌(9)2017، شمال أفريقياتكوين صادرات 

  
من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌‌طلاع‌عليهاتم‌الا)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 (المتكامل

                                                      
 لا‌توجد‌بيانات‌حديثة‌متاحة‌عن‌ليبيا.‌‌(9)
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السلع‌المصنعة‌والانضمام‌إلى‌سلاسل‌القيمة‌صادرات‌نمية‌وحتى‌في‌اقتصادات‌شمال‌أفريقيا‌التي‌تمكنت‌من‌ت
تهيمن‌عليه‌منتجات‌في‌تصنيف‌التكنولوجيا‌‌حيث‌العالمية،‌لا‌يزال‌التطور‌التكنولوجي‌لهذه‌الصادرات‌ضعيفا‌بوجه‌عام،

لمية‌المنخفضة‌والمتوسطة.‌وحتى‌الاقتصادات‌الناجحة‌نسبيا‌في‌المنطقة‌لديها‌أرقام‌منخفضة‌نسبيا‌في‌سلاسل‌القيمة‌العا
أنشطة‌التكنولوجيا‌المتقدمة‌بالضرورة‌في‌ري‌للصناعة‌التحويلية‌مقارنة‌باقتصادات‌مثل‌ماليزيا‌وفييت‌نام.‌وبينما‌قد‌لا‌تج ‌

هذه‌الاقتصادات‌الواقعة‌في‌شمال‌أفريقيا،‌فإن‌مجرد‌المشاركة‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية‌للتكنولوجيا‌العليا‌من‌خلال‌أنشطة‌
 يعطيها‌نقطة‌انطلاق‌للارتقاء‌بالتكنولوجيا.‌‌مثل‌التجميع‌يمكن‌أن

‌‌:10الشكل‌
‌‌(10)2017صادرات شمال أفريقيا، في مجموع حصة منتجات التكنولوجيا العالية 

‌ 

  
العالمي‌تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 (المتكامل

الصادرات،‌لا‌تزال‌التجارة‌الإقليمية‌محدودة‌‌ورغم‌التباين‌الكبير‌في‌جميع‌أنحاء‌شمال‌أفريقيا‌من‌حيث‌تكوين ‌
من‌مجموع‌‌في‌المائة‌5نحو‌داخل‌المنطقة‌بالنسبة‌لشمال‌أفريقيا‌صادرات‌البالنسبة‌لجميع‌بلدان‌المنطقة.‌وعموما،‌تمثل‌

صادراتها.‌وبالنسبة‌للاقتصادات‌الأكثر‌انفتاحا‌والموجهة‌نحو‌التصنيع‌مثل‌المغرب‌وتونس،‌يظل‌الاتحاد‌الأوروبي‌إلى‌حد‌
بالقدر‌نفسه،‌يهيمن‌الصادرات‌إلى‌بلدان‌أخرى‌في‌المنطقة‌محدودة‌جدا.‌و‌بينما‌لا‌تزال‌بعيد‌سوق‌التصدير‌الرئيسية،‌

موريتانيا‌والسودان‌أقل‌اعتمادا‌على‌الاتحاد‌الأوروبي،‌فإن‌بينما‌تعد‌رات‌المعادن‌الجزائرية.‌و‌الأوروبي‌كسوق‌لصادالاتحاد‌
 حصة‌بقية‌منطقة‌شمال‌أفريقيا‌في‌صادراتهما‌محدودة‌أيضا.‌

  

                                                      
 ‌.2016عام‌تتعلق‌بلا‌توجد‌بيانات‌حديثة‌متاحة‌عن‌ليبيا.‌البيانات‌الخاصة‌بموريتانيا‌‌(10)
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‌‌:11الشكل‌
‌‌‌(11)2017لمنطقة شمال أفريقيا، بالنسبة أسواق التصدير 

 

  
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 .(المتكامل

وتم‌في‌السنوات‌الأخيرة‌تحديد‌التكامل‌الإقليمي‌المحدود‌في‌شمال‌أفريقيا‌باعتباره‌أحد‌التحديات‌الرئيسية‌التي‌
قة.‌وبالنسبة‌لاقتصادات‌مثل‌تونس‌ومصر‌والمغرب‌التي‌تمكنت‌من‌الاندماج‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية‌تواجه‌اقتصاد‌المنط

للتصنيع،‌أصبحت‌حدود‌هذا‌النموذج‌واضحة‌بشكل‌متزايد‌في‌السنوات‌الأخيرة.‌وبينما‌نجحت‌تلك‌البلدان‌في‌الاندماج‌
ا‌يتجاوز‌القطاعات‌ذات‌القيمة‌المضافة‌المنخفضة‌من‌تلك‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية،‌فإنها‌لم‌تنجح‌في‌الارتقاء‌إلى‌م

السلاسل.‌وعلاوة‌على‌ذلك،‌فإن‌الميزة‌النسبية‌الرئيسية‌لتلك‌البلدان‌في‌قطاعات‌مثل‌الملابس‌والإلكترونيات‌وصناعة‌
لا‌ذا‌الوضع،‌ل‌مخاطر‌على‌استدامة‌هانخفاض‌تكاليف‌اليد‌العاملة‌لديها،‌وهذا‌بدوره‌يشكتكمن‌في‌السيارات‌لا‌تزال‌

سيما‌مع‌تزايد‌اعتماد‌التشغيل‌الآلي‌في‌هذه‌السلاسل.‌وفي‌عدد‌من‌القطاعات‌في‌المنطقة،‌توجد‌روابط‌محلية‌محدودة،‌
مع‌اعتماد‌كبير‌على‌المدخلات‌المستوردة‌من‌الاتحاد‌الأوروبي‌أو‌تركيا‌أو‌آسيا.‌وعلاوة‌على‌ذلك،‌أدت‌هيمنة‌الإنتاج‌

وبي‌إلى‌مستويات‌عالية‌من‌عدم‌المساواة‌الإقليمية‌في‌تلك‌البلدان،‌حيث‌شهدت‌المناطق‌الساحلية‌والتجارة‌مع‌الاتحاد‌الأور‌
ما‌أسهم‌في‌الاضطرابات‌الاجتماعية‌التي‌شهدتها‌بعض‌تلك‌البلدان‌في‌وهو‌نموا‌أسرع‌بكثير‌من‌المقاطعات‌الداخلية،‌

 السنوات‌الأخيرة.‌

للتغلب‌على‌بعض‌هذه‌التحديات‌من‌خلال‌التكامل‌الإقليمي‌سبيلا‌هامة‌تيح‌يوبالنسبة‌لهذه‌الاقتصادات،‌
الاقتصادية‌والاجتماعية‌للتجارة‌نافع‌تنويع‌الصادرات‌في‌الأسواق‌والمنتجات،‌وإقامة‌روابط‌وطنية‌وإقليمية‌أكبر،‌ونشر‌الم

نيا‌والسودان‌الأقل‌اندماجاً‌في‌سلاسل‌والتصنيع‌خارج‌المناطق‌الساحلية.‌وبالنسبة‌لاقتصادات‌مثل‌الجزائر‌وليبيا‌وموريتا
القيمة‌العالمية‌للتصنيع،‌ي نظر‌إلى‌التكامل‌الإقليمي‌على‌أنه‌طريق‌لتوسيع‌سوق‌صادراتها‌وبناء‌قدراتها‌الصناعية.‌وعلى‌

الإقليمي‌الذي‌لوحظ‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية‌الآسيوية،‌يمكن‌النظر‌إلى‌التكامل‌‌‘‘وز‌الطائرالإ’’غرار‌ما‌يسمى‌بنموذج‌
في‌اندمجت‌فعلا‌والارتقاء‌بهذه‌السلاسل‌على‌أنهما‌عمليتان‌متكاملتان‌يمكن‌من‌خلالهما‌أن‌يؤدي‌نجاح‌البلدان‌التي‌

سلاسل‌القيمة‌العالمية،‌مثل‌المغرب‌وتونس،‌إلى‌التشتت‌الإقليمي‌للصناعة‌التحويلية‌من‌خلال‌الاستثمارات‌والاستعانة‌
 في‌المنطقة.‌بمصادر‌خارجية‌إلى‌بلدان‌أخرى‌

                                                      
 لا‌توجد‌بيانات‌حديثة‌متاحة‌عن‌ليبيا.‌‌(11)
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بين‌الأقاليم‌وداخل‌غير‌أنه‌لكي‌تتم‌هذه‌العمليات‌لا‌بد‌من‌التغلب‌على‌الحواجز‌التي‌تعترض‌التجارة‌فيما‌
تل‌بلدان‌المنطقة‌مرتبة‌متدنية‌بوجه‌عام‌في‌مؤشر‌التجارة‌عبر‌الحدود‌في‌تصنيف‌مؤشر‌البنك‌الدولي‌لسهولة‌الأقاليم.‌وتح

 .‌(8ممارسة‌أنشطة‌الأعمال‌)الجدول‌

‌‌:8الجدول‌
   201812عبر الحدود، ترتيب عام  يالتجار التبادل شمال أفريقيا في  ترتيب

 
 (190تصنيف )من أصل  البلد
 62 المغرب
 69 موريتانيا
 101 تونس
 128 ليبيا
 171 مصر
 173 الجزائر

 185 السودان
‌

 .2018المصدر:‌مؤشر‌البنك‌الدولي‌لسهولة‌ممارسة‌الأعمال‌التجارية،‌

خارج‌شمال‌أفريقيا،‌تختلف‌الصورة‌بالنسبة‌لكل‌بلد‌في‌من‌وفيما‌يتعلق‌بالحواجز‌التي‌تعترض‌التجارة‌مع‌شركاء‌
قد‌اتبعت‌بعض‌البلدان‌استراتيجية‌للانضمام‌إلى‌الاتفاقات‌التجارية‌الثنائية‌والإقليمية‌والمتعددة‌الأطراف،‌بينما‌فالمنطقة.‌

كانت‌بلدان‌أخرى‌أكثر‌ترددا.‌فالبلدان‌في‌المنطقة‌ليست‌جميعها،‌على‌سبيل‌المثال،‌أعضاء‌في‌منظمة‌التجارة‌العالمية.‌
بعملية‌الانضمام‌إلى‌منظمة‌التجارة‌العالمية.‌وبالمثل،‌وقعت‌بلدان‌مثل‌تونس‌والجزائر‌‌تزال‌الجزائر‌وليبيا‌والسودان‌تمرولا‌

موجزا‌‌9لم‌توقع‌بلدان‌أخرى‌في‌المنطقة.‌ويقدم‌الجدول‌بينما‌ومصر‌والمغرب‌اتفاقات‌للتجارة‌الحرة‌مع‌الاتحاد‌الأوروبي،‌
 للاتفاقات‌التجارية‌التي‌وقع‌عليها‌كل‌بلد‌في‌المنطقة.‌

  

                                                      
‌‘‘ممارسة‌الأعمال‌التجارية’’يستند‌ترتيب‌التجارة‌عبر‌الحدود‌إلى‌الوقت‌والتكلفة‌المرتبطين‌بالعملية‌اللوجستية‌لتصدير‌السلع‌واستيرادها.‌يقيس‌مؤشر‌‌(12)

في‌إطار‌‌-الامتثال‌المستندي،‌والامتثال‌للحدود،‌والنقل‌المحلي-ت‌الوقت‌والتكلفة‌)باستثناء‌التعريفات(‌المرتبطين‌بثلاث‌مجموعات‌من‌الإجراءا
 العملية‌الشاملة‌لتصدير‌شحنة‌من‌السلع‌أو‌استيرادها.
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‌‌:9الجدول‌
 الاتفاقات التجارية لاقتصادات شمال أفريقيا 

 
 الاتفاقات التجارية البلد
تجارة‌تفضيلية‌مع‌الولايات‌المتحدة‌‌رة‌مع‌الاتحاد‌الأوروبي،‌واتفاقتجارة‌حاتفاق‌لديها‌و‌في‌منظمة‌التجارة‌العالمية،‌‌عضو مصر

تجارة‌حرة‌مع‌لديها‌اتفاقات‌الكوميسا‌وفي‌منطقة‌التجارة‌الحرة‌العربية‌الكبرى،‌و‌وعضو‌في‌)المنطقة‌الصناعية‌المؤهلة(،‌
 والرابطة‌الأوروبية‌للتجارة‌الحرة.‌‌،وتركيا‌،السوق‌المشتركة‌لبلدان‌أمريكا‌الجنوبية

تجارة‌حرة‌مع‌الاتحاد‌الأوروبي،‌لديه‌اتفاقات‌و‌وفي‌منطقة‌التجارة‌الحرة‌العربية‌الكبرى‌عضو‌في‌منظمة‌التجارة‌العالمية‌ المغرب
 والولايات‌المتحدة،‌وتركيا،‌والرابطة‌الأوروبية‌للتجارة‌الحرة،‌والإمارات‌العربية‌المتحدة

 سوق‌المشتركة‌لشرق‌أفريقيا‌والجنوب‌الأفريقيالو‌منطقة‌التجارة‌الحرة‌العربية‌الكبرى،‌في‌عضو‌ السودان
 على‌اتفاق‌الشراكة‌الاقتصادية‌بين‌غرب‌أفريقيا‌والاتحاد‌الأوروبي‌‌ةعموقِ ‌و‌منظمة‌التجارة‌العالمية،‌في‌عضو‌ موريتانيا
وتركيا،‌تجارة‌حرة‌مع‌الاتحاد‌الأوروبي،‌والرابطة‌الأوروبية‌للتجارة‌الحرة،‌ليديها‌اتفاقات‌عضو‌في‌منظمة‌التجارة‌العالمية،‌و‌ تونس

 منطقة‌التجارة‌الحرة‌العربية‌الكبرى‌في‌وعضو‌
 ‌كوميساالو‌عضو‌منطقة‌التجارة‌الحرة‌العربية‌الكبرى،‌ ليبيا

 منطقة‌التجارة‌الحرة‌العربية‌الكبرى‌في‌عضو‌و‌تجارة‌حرة‌مع‌الاتحاد‌الأوروبي،‌اتفاق‌لديها‌ الجزائر

 ‌.2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الاتفاقات‌التجارية‌الإقليمية‌لمنظمة‌التجارة‌العالمية،‌

الاتفاقات‌المختلفة.‌والبلدان‌الأعضاء‌مضمون‌هذه‌وفيما‌يتعلق‌بتيسير‌التجارة،‌تختلف‌بلدان‌المنطقة‌من‌حيث‌
رغم‌أن‌لها‌بصدد‌تنفيذ‌اتفاق‌تيسير‌التجارة،‌في‌منظمة‌التجارة‌العالمية‌في‌المنطقة‌)تونس‌ومصر‌والمغرب‌وموريتانيا(‌ك ‌

أعلى‌بكثير‌من‌غيره‌في‌المنطقة‌‌معدل‌تنفيذ ‌‌خاصوجه‌بتحقيق‌المغرب‌ب‌وذلكمعدلات‌تنفيذها‌تختلف‌اختلافا‌كبيرا،‌
 ومتوسط‌منظمة‌التجارة‌العالمية.‌‌

‌‌:12الشكل‌
 تفاق تيسير التجارةشمال أفريقيا لادول تنفيذ 

 

 
‌.2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الاتفاقات‌التجارية‌الإقليمية‌لمنظمة‌التجارة‌العالمية،‌‌

اتفاقات‌خفيفة‌‌‌وقعتها‌بلدان‌المنطقة‌هي‌عمومًاوإلى‌جانب‌اتفاق‌تيسير‌التجارة،‌فإن‌الاتفاقات‌التجارية‌التي
التي‌اتبعتها‌تونس‌والجزائر‌ومصر‌والمغرب،‌إلى‌‌مي‌الاتفاقات‌المبرمة‌مع‌الاتحاد‌الأوروبي،تأحكام‌تيسير‌التجارة.‌وتنبشأن‌

بالإضافة‌محدودة‌جدا‌بشأن‌تيسير‌التجارة‌‌اأحكامحيث‌تتضمن‌الجيل‌السابق‌من‌اتفاقات‌الاتحاد‌الأوروبي‌للتجارة‌الحرة،‌
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‌يا‌التي‌أبرمتها‌بعض،‌فإن‌اتفاقات‌التجارة‌الحرة‌مع‌تركعلى‌المنوال‌نفسهالتزام‌أساسي‌بالتعاون‌في‌المسائل‌الجمركية.‌و‌إلى‌
 يذكر‌لتيسير‌التجارة.‌بلدان‌المنطقة‌لا‌تولي‌اهتمامًا‌

‌ال ‌المغرب‌مع ‌الذي‌أبرمه ‌الحرة ‌اتفاق‌التجارة ‌الوحيد‌هو ‌الذي‌يتضمن‌عددًاوالاستثناء من‌‌ولايات‌المتحدة،
‌ة‌الحرة‌هذا‌لا‌تزال‌خفيفة‌نسبيًّاالتجار‌لتيسير‌التجارة.‌غير‌أن‌الأحكام‌الواردة‌في‌اتفاق‌بقوة‌أكبر‌‌تتسم ‌التي‌الأحكام‌

من‌هذا‌التقرير.‌ومع‌ذلك،‌يتضمن‌الاتفاق‌عددا‌‌الثالثمقارنة‌بالاتفاقات‌الأحدث،‌على‌النحو‌الذي‌نوقش‌في‌الفصل‌
لق‌من‌الأحكام‌المتصلة‌بالشفافية‌وإمكانية‌التنبؤ،‌والإفراج‌عن‌السلع‌وتخليصها،‌والتعاون.‌فعلى‌سبيل‌المثال،‌فيما‌يتع

بالإفراج‌عن‌السلع،‌يتضمن‌اتفاق‌التجارة‌الحرة‌بين‌المغرب‌والولايات‌المتحدة‌عددا‌من‌الشروط‌التي‌تهدف‌إلى‌التعجيل‌
في‌غضون‌فترة‌لا‌تتجاوز‌الفترة‌المطلوبة‌لضمان‌الامتثال‌لقوانينها‌’’بالإفراج‌عن‌السلع،‌بما‌في‌ذلك‌الالتزام‌بالإفراج‌عنها‌

من‌الاتفاق(.‌وبالإضافة‌إلى‌‌(أ)‌2-6)المادة‌‘‘‌ساعة‌من‌وصولها‌48ر‌الإمكان،‌في‌غضون‌وأنظمتها‌الجمركية،‌وبقد
اجة‌إلى‌نقلها‌إلى‌ا‌حم‌الاتفاق‌البلدين‌باعتماد‌إجراءات‌تسمح‌بالإفراج‌عن‌السلع‌عند‌نقطة‌الوصول‌دونملز ‌ذلك،‌ي ‌

ت‌للإفراج‌عن‌السلع‌قبل‌التحديد‌النهائي‌للرسوم‌لتزم‌الطرفان‌أيضا‌بوضع‌إجراءامستودعات‌مؤقتة‌أو‌إلى‌مواقع‌أخرى.‌وي ‌
التي‌المسبقة،‌والإخطار‌بالتغييرات‌ارة‌الحرة‌أيضا‌أحكاما‌تتعلق‌بالقرارات‌الجمركية‌والضرائب‌والرسوم.‌ويتضمن‌اتفاق‌التج

 السياسات،‌ونظام‌إدارة‌المخاطر‌لعمليات‌التفتيش‌الجمركية،‌من‌بين‌أمور‌أخرى.‌تطرأ‌على‌

،‌‘‘اتفاق‌تيسير‌التجارة’’ل‌الاتفاقات‌التجارية‌القائمة‌التي‌وقعت‌عليها‌بلدان‌شمال‌أفريقيا،‌باستثناء‌ا‌تميموبين
‌ ا التجارة،‌فإن‌خطة‌الاتحاد‌الأوروبي‌الجديدة‌لمجالات‌التجارة‌الحرة‌العميقة‌‌يتعلق‌بتيسيرفيما‌إلى‌أن‌تكون‌خفيفة‌جدًّ

‌وتشكل‌مناط ‌الوضع. ‌يمكن‌أن‌تغير‌هذا ‌من‌اتفاقات‌الاتحاد‌والشاملة ‌جيلا‌جديدا ‌والشاملة ‌العميقة ‌الحرة ق‌التجارة
دأت‌مفاوضات‌بشأن‌منطقة‌تجارة‌حرة‌عميقة‌قد‌ببالفعل‌مع‌أوكرانيا‌وجمهورية‌مولدوفا‌وجورجيا.‌و‌تم‌إبرامها‌و‌‌،الأوروبي

أخرى.‌غير‌أن‌هذه‌المفاوضات‌‌من‌ناحيةعلى‌حدة،‌‌،‌ك لاًّ‌وشاملة‌بين‌الاتحاد‌الأوروبي‌من‌ناحية،‌ومصر‌والمغرب‌وتونس
لا‌تزال‌المفاوضات‌مع‌تونس‌جارية.‌قتصادية،‌في‌حالتي‌مصر‌والمغرب،‌بينما‌توقفت،‌لعدد‌من‌الأسباب‌السياسية‌والا

وفي‌المفاوضات،‌اقترح‌الاتحاد‌الأوروبي‌فصلا‌عن‌الإجراءات‌الجمركية‌وتيسير‌التجارة،‌يؤكد‌من‌جديد‌التزام‌الطرفين‌بتنفيذ‌
)من‌‌من‌الأحكام‌الإضافية‌المتصلة‌بالتعاون‌الجمركي،‌وتقريب‌التشريعات‌الجمركية‌تيسير‌التجارة‌ويتضمن‌عددًااتفاق‌

 تشريعات‌جمركية‌للاتحاد‌الأوروبي(،‌والتشاور‌مع‌مجتمع‌الأعمال‌التجارية.‌‌جانبها،‌تعتمد‌تونس‌تدريجيًّا

من‌الخطة‌المتعلقة‌‌لعالمية‌والتي‌لا‌تشكل‌بعد‌جزءًامنظمة‌التجارة‌اعضاء‌في‌غير‌الأأما‌البلدان‌الأخرى‌في‌المنطقة‌
بمناطق‌التجارة‌الحرة‌العميقة‌والشاملة‌)الجزائر‌والسودان‌وليبيا(‌فلديها‌التزامات‌ملزمة‌محدودة‌في‌مجال‌تيسير‌التجارة.‌ومع‌

أفريقيا‌إلى‌اعتماد‌مبادرات‌في‌هذا‌المجال‌مع‌من‌دول‌شمال‌‌تيسير‌التجارة‌يدفع‌عددًا‌لاعتراف‌المتزايد‌بمنافعذلك،‌فإن‌ا
ما‌تكون‌أعلى‌من‌تلك‌‌مارك‌واللوجستيات‌كبيرة،‌وغالبًاالتركيز‌على‌التجارة‌الإقليمية،‌حيث‌لا‌تزال‌الحواجز‌المتصلة‌بالج

أفريقيا‌فيما‌‌التي‌تعترض‌الشركاء‌التجاريين‌الآخرين.‌وتستعرض‌الفروع‌التالية‌الحالة‌في‌كل‌اقتصاد‌من‌اقتصادات‌شمال
 يتعلق‌بتيسير‌التجارة.‌

 تيسير التجارة في الجزائر  5-2

في‌اتفاق‌تيسير‌‌ى‌هذا‌النحو،‌فإن‌البلد‌ليس‌طرفاًلا‌تزال‌الجزائر‌في‌طور‌الانضمام‌إلى‌منظمة‌التجارة‌العالمية.‌وعل
على‌الموارد‌الطبيعية،‌حيث‌شكلت‌‌عتمد‌الصادرات‌الجزائرية‌اعتمادًا‌كبيراًالتجارة‌ولا‌هو‌بصدد‌تنفيذ‌هذا‌الاتفاق.‌وت

الغاز‌الطبيعي‌والنفط‌على‌الصادرات‌ويهمن‌‌.2017في‌المائة‌من‌صادرات‌البلاد‌في‌عام‌‌95أنواع‌الوقود‌أكثر‌من‌
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بشكل‌متزايد‌تفكر‌السلطات‌الجزائرية‌أخذت‌تزايد‌وضوح‌مخاطر‌الاعتماد‌على‌الموارد‌الطبيعية،‌الجزائرية.‌ومع‌ذلك،‌ومع‌
‌تعتبر‌السياسات‌التي‌تعزز‌الصادرات‌في‌ ‌الغاية، ‌لهذه ‌للبلد.‌وتحقيقا ‌وصادراتها‌كهدف‌استراتيجي‌هام تنويع‌اقتصادها

وسع.‌بيد‌أنه‌لا‌تزال‌هناك‌حاجة‌إلى‌إصلاحات‌رئيسية‌والصناعة‌التحويلية‌خطوات‌هامة‌نحو‌تنويع‌الاقتصاد‌على‌نطاق‌أ
من‌أجل‌تعزيز‌هذا‌التنويع.‌وفي‌الوقت‌الراهن،‌ينعكس‌انعدام‌الاستقرار‌الناجم‌عن‌التغيرات‌في‌أسعار‌النفط‌في‌انعدام‌

 الاستقرار‌في‌السياسات‌التجارية‌الجزائرية.

‌‌:13الشكل‌
 (بملايين دولارات الولايات المتحدة) 2017الصادرات الجزائرية حسب مجموعة المنتجات، 

‌

 
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 .(المتكامل

المائة‌من‌الواردات‌الجزائرية،‌في‌‌2التجارة‌الإقليمية‌للجزائر‌محدودة.‌ولا‌تمثل‌بقية‌منطقة‌شمال‌أفريقيا‌سوى‌وتعد‌
ر‌الرئيسي‌للجزائر.‌وفيما‌يتعلق‌بالصادرات،‌لا‌تمثل‌بقية‌صدِ ‌لـم ‌في‌حين‌أن‌بلدانا‌مثل‌الصين‌وفرنسا‌وإيطاليا‌وألمانيا‌هي‌ا

إيطاليا‌وفرنسا‌وإسبانيا‌والولايات‌المتحدة‌المستورد‌بينما‌تعد‌في‌المائة‌من‌الصادرات‌الجزائرية،‌‌5شمال‌أفريقيا‌سوى‌نحو‌
 الرئيسي‌للمنتجات‌الجزائرية.‌
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‌‌:14الشكل‌
 (بالنسب المئوية) 2017الصادرات والواردات الجزائرية، مجموع حصة 

 

 
‌‌

تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌
 .(المتكامل

،‌زادت‌الصادرات‌الجزائرية‌إلى‌الشركاء‌في‌شمال‌أفريقيا‌من‌حيث‌القيمة‌والحصة‌2014-2007خلال‌الفترة‌و‌
اتجاه‌هذه‌الزيادة‌انقلب‌في‌السنوات‌الأخيرة‌بانخفاض‌هذه‌الصادرات.‌ويمكن‌ملاحظة‌‌السوقية‌على‌حد‌سواء.‌غير‌أن

قبل‌أن‌تنخفض‌في‌‌2013-2007شمال‌أفريقيا،‌التي‌زادت‌خلال‌الفترة‌في‌شركاء‌الاتجاه‌مماثل‌في‌واردات‌الجزائر‌من‌
 السنوات‌اللاحقة.‌

‌‌:15الشكل‌
 2017-2007يقيا )الحصة السوقية والقيمة(، الصادرات الجزائرية إلى الشركاء في شمال أفر 

 

 

تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌‌
 .(المتكامل
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‌‌:16الشكل‌
 2017-2007الشركاء في شمال أفريقيا )الحصة السوقية والقيمة(، من الجزائرية  الواردات

 

  
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 .(المتكامل

،‌حيث‌تهيمن‌المنتجات‌المعدنية‌على‌المنطقتين.‌أفريقيا‌بالتشابهة‌إلى‌العالم‌وشمال‌تكوين‌الصادرات‌الجزائريويتسم‌
 وتعد‌حصة‌المنتجات‌المصنعة،‌وإن‌كانت‌منخفضة‌في‌كليهما،‌أعلى‌قليلا‌في‌الصادرات‌الجزائرية‌إلى‌شمال‌أفريقيا.‌‌

‌‌:17الشكل‌
 2017تكوين الصادرات الجزائرية حسب السوق، 

 

‌‌
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019دة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتح

 .(المتكامل

وعلى‌غرار‌معظم‌البلدان‌الأخرى‌في‌المنطقة،‌تعتمد‌الجزائر‌على‌النقل‌البحري‌في‌تجارتها.‌وبالنسبة‌لصادرات‌
لوجستيا‌رئيسيا.‌وبالنسبة‌لسفن‌الحاويات،‌فإن‌ميناء‌الجزائر‌العاصمة‌‌اميناء‌أرزيو‌في‌ولاية‌وهران‌مركز‌البتروكيماويات،‌يعتبر‌

‌اتملك‌الجزائر‌ربط،‌اللوجستي‌الربطبة‌عالية‌من‌حركة‌سفن‌الحاويات.‌ومن‌حيث‌مهم‌للغاية‌أيضا،‌حيث‌يتعامل‌مع‌نس
مع‌مصر‌وفرنسا‌وإيطاليا‌والمغرب‌‌نسبيًّا‌عال ‌‌اثنائيربطا‌يملك‌الذي‌من‌جارتها‌المغرب،‌على‌سبيل‌المثال،‌بوجه‌عام‌أقل‌

 وإسبانيا.‌
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‌‌:18الشكل‌
‌‌2017في الجزائر،  المنتظمةبخطوط الملاحة البحرية الثنائي ط بالر  مؤشر

 

‌
   .2019المصدر:‌مؤتمر‌الأمم‌المتحدة‌للتجارة‌والتنمية،‌إحصاءات‌الأونكتاد،‌

على‌مدى‌ار‌السياسة‌التجارية‌الجزائرية.‌فعدم‌استقر‌المعادن‌ومن‌سلبيات‌اعتماد‌الجزائر‌الكبير‌على‌صادرات‌
‌من‌القيود‌على‌الواردات‌وضعت‌السنوات‌القليلة‌الماضية،‌وبعد‌انخفاض‌أسعار‌النفط،‌ لحد‌من‌العجز‌لالجزائر‌عددا

التجاري‌المتزايد‌في‌البلاد.‌وقد‌أدى‌انخفاض‌أسعار‌النفط‌في‌السنوات‌الأخيرة‌إلى‌تحديات‌اقتصادية‌كبيرة‌للجزائر،‌لا‌
غية‌الحد‌من‌هذه‌الآثار،‌فرضت‌حكومة‌الجزائر‌مجموعة‌من‌القيود‌على‌الواردات.‌وبالإضافة‌سيما‌العجز‌التجاري‌المتزايد.‌وب

الأجهزة‌المنزلية‌والمنتجات‌ومنها‌‌،مئات‌المنتجاتمن‌واردات‌الإلى‌زيادة‌الرسوم‌الجمركية،‌فرضت‌الجزائر‌حظرا‌مؤقتا‌على‌
 الغذائية‌والأثاث‌وغيرها.‌

أمام‌‌ارئيسيًّ‌‌ادها‌على‌الموارد‌الطبيعية‌عائقًاتجارية‌الجزائرية‌الناجم‌عن‌اعتمويشكل‌عدم‌الاتساق‌في‌السياسة‌ال
من‌التدابير‌ذات‌الصلة‌بتيسير‌التجارة‌‌بصدد‌اعتماد‌عددتنويع‌اقتصادها،‌لا‌سيما‌الصادرات.‌ومع‌ذلك،‌فإن‌الجزائر‌

نشئت‌وكالة‌وطنية‌لتعزيز‌التجارة‌،‌أ ‌2004ترمي‌إلى‌تحسين‌الأنظمة‌والخدمات‌اللوجستية‌للتجارة‌الخارجية.‌وفي‌عام‌
الصادرات‌الجزائرية،‌وتحليل‌أسواق‌الصادرات،‌شجيع‌الخارجية،‌هي‌الوكالة‌الوطنية‌لترقية‌التجارة‌الخارجية،‌وتكليفها‌بت

‌وتقديم‌تقرير‌سنوي‌عن‌ ‌الجزائرية‌في‌المعارض‌في‌الخارج،‌وتشجيع‌الصادرات‌غير‌الهيدروكربونية، تقييم‌وتنظيم‌المشاركة
،‌بموجب‌2008على‌الصادرات،‌تم‌تغيير‌ولايتها‌في‌عام‌منصبًّا‌التركيز‌الأولي‌للوكالة‌بينما‌كان‌سياسات‌التصدير‌وبرامجه.‌و‌

،‌ليشمل‌رصد‌الواردات‌وتحليلها.‌وهناك‌مؤسسة‌أخرى‌أنشئت‌بهدف‌تنويع‌الصادرات‌وتعزيزها‌313-08المرسوم‌رقم‌
،‌رغم‌2004ئريين.‌كما‌تم‌تشكيل‌مجلس‌استشاري‌وطني‌لتشجيع‌الصادرات‌في‌عام‌هي‌الجمعية‌الوطنية‌للمصدرين‌الجزا

‌وحدة‌لرصد‌الصادراتالوكالة‌الوطنية‌لترقية‌التجارة‌الخارجية‌ضمن‌نشئت‌وأ ‌‌.2019إلا‌في‌عام‌ير‌النور‌أن‌المجلس‌لم‌
المصدرين‌في‌مجالات‌مثل‌الإجراءات‌الجمركية‌والضريبية،‌،‌تتمثل‌ولايتها‌في‌جمع‌المعلومات‌عن‌الحواجز‌التي‌تواجه‌هاوتحليل

 والإجراءات‌المصرفية،‌والجودة‌وإصدار‌الشهادات،‌والنقل،‌واللوجستيات.

‌و‌ ‌في‌عام ‌الصادرات‌غير‌الهيدروكربونية ‌نظام ‌ا ‌2018بعد‌تقييم ‌لتحسين‌تخذ‌، ‌من‌تدابير‌تيسير‌التجارة عدد
 ‌:ومنهاالصادرات،‌
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التخليص‌الجمركي‌بهدف‌تخفيض‌مدة‌التخليص‌إلى‌يوم‌واحد‌للمنتجات‌القابلة‌للتلف‌تبسيط‌إجراءات‌ •
 ‌.وأربعة‌أيام‌للمنتجات‌الأخرى

 .المؤقت‌للتجهيز‌الداخليتبسيط‌نظام‌الدخول‌ •

‌تخفيض‌ • ‌الوطنية‌المدة ‌من‌الوكالة ‌لمنتجات‌التصدير ‌بإصدار‌شهادات‌المطابقة ‌والإجراءات‌المتعلقة الزمنية
 زم.المركز‌الجزائري‌لمراقبة‌النوعية‌والر ‌وهي‌مراقبة‌الجودة،‌‌المسؤولة‌عن

 .المؤقتدخول‌تبسيط‌ترتيبات‌الدفع‌في‌إطار‌نظام‌ال •

،‌شرعت‌وزارة‌التجارة،‌2017ويجري‌تحليل‌تدابير‌أخرى‌في‌سياق‌وضع‌استراتيجية‌وطنية‌للتصدير.‌وفي‌عام‌
اسعة‌النطاق‌مع‌الجهات‌المؤسسية‌والخاصة‌صاحبة‌المصلحة‌بدعم‌من‌مركز‌التجارة‌الدولية‌في‌جنيف،‌في‌مشاورات‌و‌

دد‌خلالها‌المشاركون‌،‌ح ‌2018وسبتمبر‌‌2017قدت‌أربع‌جولات‌تشاورية‌بين‌أكتوبر‌ع ‌قد‌بشأن‌هذه‌الاستراتيجية.‌و‌
قطاعات‌النمو‌الرئيسية‌للصادرات‌)المستحضرات‌الصيدلانية‌والمشروبات‌ومنتجات‌الأغذية‌الزراعية‌والمكونات‌الميكانيكية‌

 ‌:2023والإلكترونية‌لقطاعي‌السيارات‌والطيران(.‌وتشمل‌الاستراتيجية‌الوطنية‌للتصدير‌تنفيذ‌التدابير‌التالية‌بحلول‌عام‌

 سنتان(‌-جل‌)سنة‌الأيسية‌قصيرة‌تدابير‌رئ •

o إنشاء‌هيكل‌تنفيذي‌مشترك‌بين‌القطاعين‌العام‌والخاص‌في‌شكل‌مجلس‌وطني‌للتصدير. 

o .المضي‌قدما‌في‌خطة‌دعم‌الصادرات 

o دد‌شروط‌نقل‌رأس‌المال‌إلى‌الخارجيحي‌ذال‌04-14رقم‌لائحة‌المراجعة‌. 

 ثلاث‌سنوات(‌-تدابير‌متوسطة‌الأجل‌)سنة‌ •

o إدارة‌مؤسسات‌دعم‌التجارة‌استعراض‌هيكل. 

o دة‌للتصدير‌في‌شكل‌بوابة‌على‌الإنترنتيإنشاء‌نافذة‌وح. 

o تنويع‌أدوات‌تمويل‌الصادرات‌التي‌يقدمها‌القطاع‌المصرفي‌والمالي‌الجزائري. 

 تدابير‌طويلة‌الأجل‌)ثلاث‌إلى‌خمس‌سنوات( •

o للمنتجات‌الجزائرية‌المعدة‌للتصدير‌‘‘صنع‌في‌الجزائر’’بعنوان‌وضع‌علامة‌وطنية‌. 

o )إنشاء‌منصات‌ومراكز‌لوجستية‌لإعداد‌الصادرات‌)التغليف‌والتخزين‌والمعالجة‌وغيرها‌من‌العمليات.‌ 

o تطوير‌الشحن‌الجوي‌والهياكل‌الأساسية‌المرتبطة‌بها‌في‌مرافق‌التخزين‌في‌المطارات. 

،‌أطلقت‌الجزائر‌2019وكان‌إصلاح‌النظام‌الجمركي‌مجالا‌آخر‌من‌مجالات‌التركيز‌في‌السنوات‌الأخيرة.‌في‌عام‌
الاستعاضة‌عن‌تكمن‌الخطة‌في‌عامًا.‌و‌‌24منذ‌ي ستخدم‌،‌الذي‌)سيغاد(‌للمعلومات‌الجمركية‌ونظام‌الإدارة‌الآلي‌مراجعةً‌
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‌ ‌المعلومات ‌بنظام ‌النظام ‌‌‘‘يونيباس’’هذا ‌و‌الذي ‌جمهورية‌كوريا ‌في ‌الجمركية ‌السلطات ‌تستخدمه ‌الجمارك‌أقرته منظمة
‌النظام‌الجديد،‌الذي‌من‌المتوقع‌أن‌يبدأ‌تشغيله‌في‌عام‌ مدة‌‌،‌أن‌يساعد‌على‌تقليص2020العالمية.‌ومن‌شأن‌هذا

التجارة‌الخارجية،‌املي‌متعلتبادل‌بيانات‌الحاسوب‌بين‌نافذة‌وحيدة‌نشاء‌لإتمكين‌الالتخليص‌الجمركي،‌والحد‌من‌الغش،‌و‌
يوم‌إعلامي‌عن‌قد‌ع قد‌أدوات‌لإدارة‌المخاطر.‌و‌‌‘‘يونيباس’’والمساعدة‌في‌رقمنة‌الإجراءات‌الجمركية.‌كما‌يتضمن‌نظام‌

،‌تقوم‌الجزائر‌أيضا‌2012،‌ضم‌مسؤولي‌الجمارك‌من‌الجزائر‌وجمهورية‌كوريا.‌ومنذ‌عام‌2019النظام‌في‌نيسان/أبريل‌
،‌م نح‌هذا‌2017إجراءات‌مبسطة‌لهؤلاء‌المتعاملين.‌وبحلول‌عام‌أتاح‌عامل‌الاقتصادي‌المعتمد‌الذي‌بتشغيل‌نظام‌المت

 شركة.‌335المركز‌لـ‌

 تيسير التجارة في مصر 5-3

مصر‌هي‌أكبر‌اقتصاد‌في‌منطقة‌شمال‌أفريقيا‌من‌حيث‌الناتج‌المحلي‌الإجمالي‌والسكان.‌وعلى‌مدى‌العقود‌
استراتيجية‌اقتصادية‌منفتحة‌ركزت‌على‌إدماج‌البلد‌في‌الاقتصاد‌العالمي،‌وجذب‌الاستثمارات‌المباشرة‌الأخيرة،‌اتبع‌البلد‌

 الأجنبية،‌والاندماج‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية.

‌بينما‌تشكل‌المعادن‌والوقود‌جزءًا‌مهم افدول‌أخرى‌في‌المنطقة،‌تتمتع‌مصر‌بتنوع‌نسبي‌في‌الصادرات.‌بومقارنة‌
ئية‌الكيماالمنتجات‌مجموعة‌من‌المنتجات‌المصنعة،‌مثل‌المنسوجات‌والملابس‌و‌‌ت‌المصرية،‌فإن‌مصر‌تصدر‌أيضًادرامن‌الصا

 والغذائية.‌

‌‌:19الشكل‌
 (بملايين دولارات الولايات المتحدة) 2018الصادرات المصرية حسب مجموعة المنتجات، 

 

 
‌

‌ ‌لتجارة ‌المتحدة ‌بيانات‌الأمم ‌قاعدة ‌‌السلعالمصدر: ‌لعام ‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019الأساسية تم‌الاطلاع‌عليها
 .(المتكامل

وبالنسبة‌لمصر،‌لا‌تزال‌التجارة‌داخل‌منطقة‌شمال‌أفريقيا‌محدودة.‌وبينما‌تمثل‌الصادرات‌إلى‌بلدان‌أخرى‌في‌
في‌المائة‌من‌إجمالي‌الصادرات‌المصرية،‌فإن‌الواردات‌إلى‌مصر‌من‌الشركاء‌من‌شمال‌أفريقيا‌محدودة،‌‌10.4نسبة‌المنطقة‌

 في‌المائة‌من‌إجمالي‌وارداتها.‌1.2ولا‌تمثل‌سوى‌
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‌‌:20الشكل‌
 (بالنسب المئوية) 2018الصادرات والواردات المصرية، مجموع حصة 

 

 
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019ة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجار‌

 .(المتكامل

شمال‌أفريقيا:‌فقد‌نمت‌حصة‌شمال‌أفريقيا‌في‌شركاء‌الالسنوات‌الأخيرة،‌زادت‌الصادرات‌المصرية‌إلى‌على‌مدى‌و‌
 .2018و‌2008من‌إجمالي‌الصادرات‌المصرية‌بشكل‌ملحوظ‌بين‌عامي‌

‌‌:21الشكل‌
 2018-2008إلى الشركاء في شمال أفريقيا )الحصة السوقية والقيمة(، الصادرات المصرية 

 

 
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 .(المتكامل

أما‌بالنسبة‌للواردات‌المصرية‌من‌اقتصادات‌شمال‌أفريقيا‌الأخرى،‌فقد‌تقلبت‌في‌السنوات‌الأخيرة‌ولكنها‌ظلت‌صغيرة‌
‌بشكل‌عام.‌

‌
‌
‌
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‌‌:22شكل‌ال
 2018-2008الشركاء في شمال أفريقيا )الحصة السوقية والقيمة(، واردات المصرية من ال

 

‌
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 .(المتكامل

من‌المنتجات‌ر‌مصر‌نسبة‌كبيرة‌نسبيًّا‌صدِ ‌قيا،‌ت ‌شركاء‌آخرين‌من‌شمال‌أفري‌المتداولة‌معبالمنتجات‌وفيما‌يتعلق‌
 المصنعة‌إلى‌تلك‌البلدان‌مقارنة‌بصادراتها‌الإجمالية‌التي‌تتضمن‌أعلى‌من‌المنتجات‌المعدنية‌والزراعية.‌

‌‌:23الشكل‌
 2017حسب السوق،  تكوين الصادرات المصرية

 

‌‌
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 .(المتكامل

‌يتعلق‌ ‌التي‌ت‌لك‌مصر‌عددًابالربط‌اللوجستي،‌تموفيما ‌رئيسيًّامن‌الموانئ‌الهامة ‌المصرية.‌‌ؤدي‌دوراً في‌التجارة
روابط‌،‌فإن‌البلد‌يتمتع‌بدودية‌تجارتها‌الإقليمية‌نسبيًّالمح‌لإسكندرية‌ودمياط‌والسخنة.‌ونظراًوتشمل‌هذه‌الموانئ‌بورسعيد‌وا

 (13)لوجستية‌أقوى‌مع‌الشركاء‌الأوروبيين‌وغيرهم‌من‌الشركاء‌العالميين‌مقارنة‌بالشركاء‌الآخرين‌في‌شمال‌أفريقيا.

                                                      
الذي‌يتضمن‌المقاييس‌الخمسة‌التالية:‌ط‌بخطوط‌الملاحة‌البحرية‌المنتظمة‌بلر‌ل‌مؤتمر‌الأمم‌المتحدة‌للتجارة‌والتنميةيقاس‌الربط‌اللوجستي‌الثنائي‌بمؤشر‌‌(13)

،‌المتوسط‌بين‌البلد‌ألف‌والبلد‌باء؛‌ثالثاً،‌عدد‌الروابط‌المباشرة‌المشتركة‌البلد‌ألف‌إلى‌البلد‌باء؛‌ثانيًا‌أولًا،‌عدد‌الشحنات‌العابرة‌المطلوبة‌لنقلها‌من
،‌حجم‌أكبر‌السفن‌د‌ألف‌بالبلد‌باء؛‌خامسًا،‌مستوى‌المنافسة‌على‌الخدمات‌التي‌تربط‌البلالبلد‌باء؛‌رابعًاشرة‌للبلد‌ألف‌و‌الهندسي‌الروابط‌المبا

 طريق‌يربط‌البلد‌ألف‌بالبلد‌باء.‌‌أضعف‌‌على
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‌‌:24الشكل‌
‌‌2017في مصر، بخطوط الملاحة البحرية المنتظمة الثنائي ربط المؤشر 

‌

 
‌

 ‌‌.2019المصدر:‌مؤتمر‌الأمم‌المتحدة‌للتجارة‌والتنمية،‌إحصاءات‌الأونكتاد،‌

من‌صناع‌السياسات‌في‌مصر‌بأن‌الحواجز‌التي‌تعترض‌التجارة‌في‌مصر‌أعاقت‌قدرة‌الشركات‌على‌زيادة‌‌وإدراكًا
في‌السنوات‌الأخيرة‌لمسألة‌‌يولون‌اهتمامًا‌متزايدًا،‌فقد‌أخذوا‌سلاسل‌القيمة‌العالمية،‌إقليميًّا‌وعالميًّا‌الصادرات‌والاندماج‌في

من‌التحديات‌المتعلقة‌بالهياكل‌الأساسية،‌والجمارك،‌والبيروقراطية،‌‌مصر‌عددًا‌يواجه‌تيسير‌التجارة‌فيتيسير‌التجارة.‌و‌
 والإجراءات‌غير‌الشفافة.‌وأثناء‌إعداد‌هذا‌التقرير،‌تم‌تحديد‌المسائل‌التالية‌فيما‌يتعلق‌بالحالة‌في‌مصر:

 .الأخرىالضبط‌الجمركية‌وهيئات‌الموانئ‌والسلطات‌لدى‌إجراءات‌غير‌واضحة‌ومعقدة‌ •

حيث‌يتم‌تطبيق‌القرارات‌والقواعد‌الجديدة‌دون‌منح‌الوقت‌الكافي‌والإخطار‌للتجار‌‌،عدم‌إمكانية‌التنبؤ •
 وتبادل‌محدود‌للمعلومات‌بشكل‌عام.

 ‌.عدم‌الرد‌على‌استفسارات‌التجار‌المتعلقة‌بقضايا‌الجمارك •

 .سلععمل‌الرسمية،‌ما‌يؤخر‌حركة‌الساعات‌البموظفي‌الجمارك‌لتزام‌عدم‌ا •

 ‌.المتكرر‌في‌هذه‌الأدواتلل‌اعتماد‌محدود‌للأدوات‌الإلكترونية‌والخ •

 .تعقيد‌عمليات‌التفتيش‌والفحص‌والتأخيرات‌في‌نتائج‌التفتيش‌بسبب‌عدم‌وجود‌مختبرات •

 ‌.المسائل‌المتصلة‌بالهياكل‌الأساسية‌في‌مختلف‌أجزاء‌شبكات‌الخدمات‌اللوجستية •

عضاء‌منظمة‌التجارة‌العالمية‌في‌شمال‌أفريقيا،‌بصدد‌تنفيذ‌اتفاقية‌تيسير‌كما‌أن‌مصر،‌مثلها‌مثل‌غيرها‌من‌أ
لمسألة‌تيسير‌التجارة‌في‌‌وسيعطي‌تنفيذ‌الاتفاقية‌زخماً‌جديدًا‌.2019حزيران/يونيه‌‌24التجارة،‌التي‌صدقت‌عليها‌في‌

وهو‌التركيز‌المتزايد‌على‌استغلال‌‌السياسات‌المصريين‌بمسألة‌تيسير‌التجارة،واضعي‌مصر.‌وثمة‌عامل‌آخر‌يدفع‌اهتمام‌
نظر‌إلى‌توسيع‌قناة‌السويس‌وبناء‌مناطق‌اقتصادية‌أوسع‌على‌طول‌ممر‌الموقع‌الجغرافي‌للبلاد‌كمركز‌عبور‌عالمي‌هام.‌وي ‌

بالتالي،‌قناة‌على‌أنها‌أهداف‌استراتيجية‌لتعزيز‌مكانة‌مصر‌في‌مجال‌الخدمات‌اللوجستية‌العالمية‌وسلاسل‌القيمة‌العالمية.‌و‌ال
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‌استراتيجيًّاي نظر‌إلى‌تيسير‌التجارة‌باعتباره‌جز‌ المصرية‌في‌السنوات‌من‌هذه‌الرؤية.‌ونتيجة‌لذلك،‌أطلقت‌السلطات‌‌ءاً
من‌المبادرات‌المتعلقة‌بتنفيذ‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌ومسألة‌تيسير‌التجارة‌على‌نطاق‌أوسع.‌ويشمل‌ذلك‌‌الأخيرة‌عددًا

 ‌:اتفاقات‌مع‌الجهات‌التالية

أنشئت‌لجنة‌وطنية‌لتيسير‌التجارة‌في‌وزارة‌التجارة‌والصناعة.‌وتضم‌اللجنة‌أصحاب‌المصلحة‌من‌القطاعين‌ •
العام‌والخاص‌المعنيين‌بمسألة‌تيسير‌التجارة،‌وتهدف‌إلى‌العمل‌كمركز‌تنسيق‌لقضايا‌تيسير‌التجارة‌ولتنفيذ‌

 أن‌تيسير‌التجارة.‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌وحلقة‌وصل‌بين‌القطاعين‌الخاص‌والعام‌بش

لرد‌على‌الاستفسارات‌المتعلقة‌بتيسير‌التجارة‌للتجار‌في‌لوطنية‌بشأن‌تيسير‌التجارة‌‌نقطة‌استعلامأنشئت‌ •
 مصر‌وخارجها.‌

ويرأس‌شركة‌‌.2015،‌في‌عام‌‘‘إيجيتريد’’التجارة‌المصرية،‌ي عرف‌باسم‌يسير‌أنشئ‌مجلس‌توجيهي‌وزاري‌لت •
المؤسسات‌ذات‌لآخرين‌القائمين‌على‌من‌الوزراء‌والمسؤولين‌ا‌لتجارة،‌وتضم‌عددًازير‌الصناعة‌واو‌‌‘‘إيجيتريد’’

الصلة،‌مثل‌الجمارك‌والموانئ.‌ويشرف‌المجلس‌التوجيهي‌على‌تنفيذ‌مختلف‌مبادرات‌تيسير‌التجارة‌وينسق‌
 التدابير‌بين‌مختلف‌السلطات‌العامة.‌

ويحل‌القانون‌محل‌قانون‌الجمارك‌الحالي‌في‌‌.2018إعداد‌قانون‌جمركي‌جديد،‌صدر‌مشروع‌منه‌في‌عام‌ •
من‌المفاهيم‌والبنود‌الجديدة‌التي‌تتماشى‌‌لتعديلات‌اللاحقة‌له،‌ويقدم‌عددًاوا‌(1963مصر‌)الصادر‌في‌عام‌

لنهائي‌،‌والإفراج‌عن‌السلع‌قبل‌التحديد‌االمعتمدينالاقتصاديين‌تعاملين‌مع‌اتفاقية‌تيسير‌التجارة،‌مثل‌الم
 المسبقة،‌واعتماد‌إجراءات‌رقمية‌غير‌ورقية،‌من‌بين‌أمور‌أخرى.‌‌كية،‌والقراراتللرسوم‌الجمر‌

 إطلاق‌مشروع‌لتنفيذ‌منصة‌النافذة‌الوحيدة‌الوطنية‌في‌مصر. •

‌وثيقة‌إدارية‌واحدة‌للأغراض‌الجمركية.‌اعماد‌ •

‌تفعيل‌نظام‌المتعامل‌الاقتصادي‌المعتمد. •

 تيسير التجارة في ليبيا  4-5

صادرات‌محدودة‌جدا‌وذلك‌بعلى‌الاقتصاد‌الليبي‌صادرات‌الطاقة،‌لا‌سيما‌النفط،‌هيمنت‌في‌العقود‌الأخيرة،‌
توسيع‌لسبل‌الباستكشاف‌ليبيا‌أخذت‌،‌2000عام‌‌والعشرينول‌من‌القرن‌الحادي‌من‌المنتجات‌الأخرى.‌وفي‌العقد‌الأ

س‌الأمر‌بشأن‌العضوية‌في‌منظمة‌التجارة‌العالمية،‌لم ‌امت‌ليبيا‌بتلهذه‌الغاية،‌ق‌ها‌في‌الاقتصاد‌العالمي.‌وتحقيقًامشاركت
‌الأعضاء‌في‌منظمة‌التجارة‌العالمية‌في‌عام‌وم ‌ تكليفا‌لبدء‌المفاوضات‌مع‌ليبيا.‌وأنشئ‌في‌العام‌نفسه‌‌2004نحت‌الدول 

ذلت‌بعض‌الجهود‌في‌العقد‌.‌كما‌ب ‌فريق‌عامل،‌وهو‌الخطوة‌الأولى‌في‌عملية‌العضوية.‌بيد‌أن‌الفريق‌العامل‌لم‌يجتمع‌بعد
الأول‌من‌هذا‌القرن‌لاعتماد‌معايير‌دولية‌في‌مجالات‌مثل‌الجمارك،‌ولكن‌هذه‌الجهود‌توقفت‌بسبب‌الاضطرابات‌السياسية‌

 والأمنية‌التي‌شهدتها‌السنوات‌الأخيرة.‌
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‌‌:25الشكل‌
 (بملايين دولارات الولايات المتحدة) 2008الصادرات الليبية حسب مجموعة المنتجات، 

 

 
‌

تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌
 .(المتكامل

 تيسير التجارة في موريتانيا  5-5

عة‌على‌اتفاق‌تيسير‌التجارة،‌على‌تنفيذ‌تدابير‌في‌منظمة‌التجارة‌العالمية‌وموقِ ‌‌عمل‌موريتانيا،‌بوصفها‌عضوًات
من‌اهتمام‌البلد‌الأوسع‌بتنويع‌‌اتيسير‌التجارة‌الواردة‌في‌الاتفاق.‌ويعد‌الاهتمام‌بمسألة‌تيسير‌التجارة‌في‌موريتانيا‌جزء

ذلت‌جهود‌في‌السنوات‌الأخيرة‌ده‌وتجاوز‌الاعتماد‌على‌المواد‌الخام‌والسلع‌الأساسية.‌وكجزء‌من‌هذه‌الاستراتيجية،‌ب ‌اقتصا
اعتمدت‌استراتيجية‌وطنية‌لتنمية‌القطاع‌الخاص‌في‌عام‌لتحسين‌بيئة‌الأعمال‌وتعزيز‌قطاع‌الصناعة‌التحويلية‌في‌البلد.‌و ‌

‌مركز‌جامع‌لإنشاء‌الشركات،‌وإصلاح ‌‌مل‌التدابير‌الأخرى‌في‌هذا‌السياق‌إنشاء ‌سعيا‌لتحقيق‌هذه‌الأهداف.‌وتش‌2014
استراتيجية‌تسريع‌النمو‌’’منطقة‌حرة‌في‌نواذيبو.‌وتتم‌إدارة‌التوجيه‌العام‌للاقتصاد‌من‌خلال‌‌قانون‌الاستثمار،‌وإنشاء ‌

ثل‌أحد‌الأهداف‌الرئيسية‌لهذه‌الاستراتيجية‌ويتم‌.2030إلى‌‌2016الممتدة‌من‌التي‌تغطي‌الفترة‌،‌‘‘والازدهار‌المشترك
أولا،‌ما‌يلي:‌‌في‌تعزيز‌النمو‌الاقتصادي‌المستدام‌والشامل‌للجميع‌من‌خلال‌التحول‌الهيكلي‌للاقتصاد‌عن‌طريق‌تيسير

يما‌من‌لعمالة‌القادرة‌على‌ضمان‌الإدماج‌الاجتماعي‌وتلبية‌الطلب‌المحلي،‌لا‌سوالثروة‌المولدة‌لقطاعات‌وتعزيز‌الظهور‌
 وعلى‌اجتذاب‌الاستثمار‌المباشر‌الأجنبي.‌التصديرالبلد‌على‌خلال‌المبادرات‌الخاصة‌والابتكار؛‌ثانيا،‌تعزيز‌قدرة‌

لموريتانيا.‌وتسيطر‌على‌صادراتها‌المنتجات‌المعدنية‌والحيوانية‌‌كبيراً‌‌اد‌والتجارة‌الخارجية‌تحدياًّ‌ولا‌يزال‌تنويع‌الاقتص
‌الصين‌واليابان‌وإسبانيا‌وسويسرا‌والاتحاد‌الروسيتعد‌ا‌صادرات‌السلع‌المصنعة‌محدودة‌جدا.‌و‌)لا‌سيما‌الأسماك(،‌بينم

 .‌‌لصادرات‌الموريتانيةا‌يأكبر‌مستورد

  



51 
 

‌‌:26الشكل‌
 (بملايين دولارات الولايات المتحدة) 2016الصادرات الموريتانية حسب مجموعة المنتجات، 

 

 
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 .(المتكامل

التجارة‌الموريتانية‌مع‌بقية‌شمال‌أفريقيا‌محدودة‌جدا،‌لا‌سيما‌فيما‌يتعلق‌بالصادرات.‌وتبلغ‌صادرات‌موريتانيا‌إلى‌جميع‌و‌
،‌أي‌ما‌يمثل‌2017ملايين‌دولار‌في‌عام‌‌3في‌المائة‌من‌إجمالي‌صادراتها‌)حوالي‌‌1الستة‌الأخرى‌أقل‌بكثير‌من‌البلدان‌
في‌المائة‌من‌مجموع‌الواردات‌‌4.2في‌المائة‌من‌إجمالي‌الصادرات(.‌وفيما‌يتعلق‌بالواردات،‌تمثل‌منطقة‌شمال‌أفريقيا‌‌0.15

 .‌ةنيتاالموري

‌‌:27الشكل‌
 (بالنسب المئوية) 2017، جمالي الصادرات والواردات الموريتانيةحصة إ

‌

 
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌‌

 .(المتكامل

 وشهدت‌الواردات‌الموريتانية‌من‌اقتصادات‌شمال‌أفريقيا‌الأخرى‌نموا‌في‌السنوات‌الأخيرة،‌رغم‌أنها‌لا‌تزال‌محدودة.‌
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‌‌:28الشكل‌
 2017-2011إلى الشركاء في شمال أفريقيا )الحصة السوقية والقيمة(، الموريتانية الصادرات 

 

‌‌
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 .(المتكامل

لبلد‌لاللوجستية،‌توجد‌في‌موريتانيا‌ثلاثة‌موانئ‌رئيسية‌)نواذيبو‌ونواكشوط‌وبورت‌لويس(.‌بيد‌أن‌روابط‌وفيما‌يتعلق‌بال
 ‌.نسبيا‌امنخفض‌الوجستي‌اربط

‌‌:29الشكل‌
‌‌2017في موريتانيا، بخطوط الملاحة البحرية المنتظمة الثنائي ط بر المؤشر 

 

  
 ‌‌.2019المصدر:‌مؤتمر‌الأمم‌المتحدة‌للتجارة‌والتنمية،‌إحصاءات‌الأونكتاد،‌

‌بتيسير‌التجارة‌تحظى‌بمزيد‌من‌‌وكجزء‌من‌جهد‌أوسع‌نطاقاً ‌بدأت‌القضايا‌المتصلة ‌التنويع‌والتصنيع، لتعزيز
عنى‌بالتدفقات‌التجارية،‌فقد‌كانت‌الاهتمام‌في‌السنوات‌الأخيرة.‌وفيما‌يتعلق‌بإدارة‌الجمارك،‌بوصفها‌مؤسسة‌مركزية‌ت ‌

عدد‌من‌الإصلاحات‌الهامة‌لهذه‌السلطة.‌،‌تم‌إجراء‌2019-2016في‌هذا‌الصدد.‌خلال‌الفترة‌عن‌كثب‌للتدقيق‌لاًّ‌مح
عدد‌الوثائق،‌وتحديث‌الإطار‌التنظيمي‌من‌تقليص‌وكان‌محور‌هذه‌الإصلاحات‌تبسيط‌إجراءات‌التخليص‌الجمركي،‌و‌

في‌‌1966وتحديث‌تم‌تنقيح‌قانون‌الجمارك‌لعام‌و‌معايير‌اتفاقية‌كيوتو‌المنقحة.‌و‌خلال‌قانون‌جديد‌للجمارك‌يتماشى‌
عتماد‌عدد‌من‌التدابير‌المدرجة‌في‌اتفاقية‌تيسير‌التجارة‌لمنظمة‌التجارة‌با،‌‌2017لعام‌35وجب‌القانون‌،‌بم2017عام‌
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العالمية،‌بما‌في‌ذلك‌القواعد‌المتعلقة‌بالإجراءات‌المبسطة‌والطعون‌وقواعد‌المنشأ‌والأحكام‌المتعلقة‌بالمتعاملين‌الاقتصاديين‌
 لمساعدة‌الجمارك‌في‌عملية‌التقييم‌الجمركي.‌‌2015كتب‌وطني‌للقيمة‌في‌عام‌مأ نشئ‌المعتمدين.‌وبالإضافة‌إلى‌ذلك،‌

المسبقة‌المتعددة‌التي‌كانت‌‌تصاريحوركزت‌الإصلاحات‌أيضا‌على‌تبسيط‌إجراءات‌الاستيراد‌والتصدير‌وإلغاء‌ال
لوجيا‌المعلومات‌أيضا‌محور‌بعض‌الوثائق‌المطلوبة‌سابقا‌من‌العملية.‌وكان‌تحسين‌نظم‌تكنو‌أ لغيت‌مطلوبة‌من‌قبل.‌كما‌

نظام‌البيانات‌الجمركية‌العالمي‌للنظام‌الآلي‌للبيانات‌ط رح‌تركيز‌الإصلاحات،‌بغية‌الانتقال‌إلى‌التجارة‌غير‌الورقية.‌وقد‌
تقديم‌الوثائق‌إلكترونيا،‌لتيسير‌التخليص‌الجمركي‌وغير‌ذلك‌من‌العمليات‌طرح‌ويجري‌أيضا‌‌.2016الجمركية‌في‌عام‌

)الأحمر‌والأصفر‌والأخضر‌والأزرق(،‌مصممة‌‌سلعلنقل‌الرات‌ممية.‌كما‌تم‌إدخال‌نظم‌لإدارة‌المخاطر،‌بإنشاء‌أربع‌الإدار‌
 لتيسير‌حركة‌السلع‌الأقل‌خطورة‌وتركيز‌الجهود‌على‌السلع‌العالية‌المخاطر.‌

نيا.‌ولم‌تكن‌بعض‌التدابير‌ورغم‌هذه‌الجهود،‌لا‌تزال‌هناك‌تحديات‌كبيرة‌تواجه‌سياسة‌تيسير‌التجارة‌في‌موريتا
عتمدت‌في‌السنوات‌الأخيرة‌فعالة‌جدا.‌فعلى‌سبيل‌المثال،‌رغم‌اعتماد‌نظام‌تفتيش‌قائم‌على‌المخاطر،‌فإن‌التحقق‌التي‌ا ‌

‌بالكامل‌حمر(‌لا‌يزال‌هو‌السائد.‌وبالمثل،‌لم‌ينفذ‌نظام‌المتعاملين‌الاقتصاديين‌المعتمدينالأ‌الممرالمادي‌من‌السلع‌)باتباع‌
 .‌كما‌أن‌قضايا‌الهياكل‌الأساسية،‌مثل‌رداءة‌نوعية‌بعض‌الطرق‌الرئيسية،‌تشكل‌حواجز‌كبيرة‌أمام‌التجارة.بعد ‌

 ‌(14)تيسير التجارة في المغرب 5-6

ذلك‌إلى‌حد‌عزى‌ا‌في‌شمال‌أفريقيا،‌ويعلى‌مدى‌السنوات‌الأخيرة،‌برز‌المغرب‌كواحد‌من‌أسرع‌الاقتصادات‌نموًّ‌
‌النمو‌كبير‌إلى‌تحسن‌ ‌هذا ‌تعزز ‌وقد ‌السيارات. ‌في‌قطاعات‌مثل‌الملابس‌وصناعة ‌العالمية ‌القيمة ‌في‌سلاسل مكانته

المصدرين‌المقيمين‌في‌المغرب‌إلى‌الأسواق.‌وبالإضافة‌إلى‌حصول‌ولوج‌باستراتيجية‌اقتصادية‌ركزت‌على‌تحسين‌شروط‌
ين‌الوصول‌إلى‌أسواق‌الاقتصادات‌المتقدمة،‌من‌خلال‌المغرب‌على‌عضوية‌منظمة‌التجارة‌العالمية،‌فقد‌انتهج‌سياسة‌تحس

في‌الاندماج‌في‌سلاسل‌القيمة‌‌ت‌المتحدة.‌كما‌حقق‌المغرب‌نجاحًا‌كبيراًاتفاقات‌التجارة‌الحرة‌مع‌الاتحاد‌الأوروبي‌والولايا
أن‌قضايا‌تيسير‌التجارة‌ذات‌‌العالمية‌التي‌تركز‌على‌سوق‌الاتحاد‌الأوروبي.‌وتعني‌روابطه‌القوية‌في‌سلسلة‌القيمة‌العالمية

من‌قطاعات‌التصدير‌المغربية‌الرئيسية‌تعتمد‌على‌المدخلات‌المستوردة.‌ومع‌ذلك،‌لا‌يزال‌‌ن‌عددًاإأهمية‌خاصة،‌حيث‌
 تتعلق‌بتنويع‌الأسواق‌والمنتجات‌وتحسين‌موقعه‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية.‌كبيرة‌المغرب‌يواجه‌تحديات‌‌

المغرب‌مجموعة‌متنوعة‌نسبيا‌من‌المنتجات‌ذات‌الصادرات‌الكبيرة‌من‌معدات‌يملك‌وفيما‌يتعلق‌بالصادرات،‌
النقل‌)قطاع‌السيارات(،‌والآلات‌والمنتجات‌الكهربائية،‌والمنسوجات‌والملابس،‌والمواد‌الكيميائية،‌والمنتجات‌الغذائية.‌وقد‌

ا‌الصادرات‌نموًّا‌سريعًا‌هذهبعض‌تدفق‌‌شهد في‌السنوات‌الأخيرة.‌فعلى‌سبيل‌المثال،‌ارتفعت‌الصادرات‌المغربية‌من‌‌جد 
 ‌.2017مليار‌دولار‌في‌عام‌‌3.39إلى‌‌2010مليون‌دولار‌في‌عام‌‌245السيارات‌من‌

                                                      
لا‌‌ل‌بعض‌الاختلافات‌أمرًاة‌عليها‌جعجرت‌محاولات‌لاتباع‌مخطط‌مماثل‌لكل‌بلد‌من‌بلدان‌شمال‌أفريقيا.‌غير‌أن‌توافر‌البيانات‌والقيود‌المفروض‌(14)

ارية‌مفر‌منه.‌وبالإضافة‌إلى‌ذلك،‌فإن‌العوامل‌الاقتصادية‌أحدثت‌بعض‌الاختلافات.‌فعلى‌سبيل‌المثال،‌لا‌توجد‌قيمة‌تذكر‌لتحليل‌تدفقات‌تج
 معينة‌إذا‌كانت‌ضئيلة.‌
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‌‌:30الشكل‌
 (بملايين دولارات الولايات المتحدة) 2017الصادرات المغربية حسب مجموعة المنتجات، 

 

 
‌

تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌
 .(المتكامل

فيما‌فالصناعات‌مثل‌منتجات‌السيارات‌والمعدات‌الكهربائية.‌أحد‌المكونات‌المهمة‌في‌المدخلات‌المستوردة‌وتعد‌
النمو‌السريع‌في‌الصادرات‌في‌السنوات‌الأخيرة‌مصحوبا‌بزيادة‌في‌حصة‌كان‌على‌سبيل‌المثال،‌‌‌يتعلق‌بقطاع‌السيارات،

‌أعلى‌من‌تلك‌التي‌لوحظت‌في‌بلدان‌مثل‌ألمانيا‌ ‌المضافة‌الأجنبية‌في‌صادرات‌السيارات‌المغربية.‌وهذه‌الحصة القيمة
 د‌والمكسيك.‌‌في‌بلدان‌مثل‌تايلنمن‌الحصة‌وجمهورية‌كوريا‌وتركيا،‌ولكنها‌أقل‌

‌‌:31الشكل‌
 (15)القيمة المضافة الأجنبية كنسبة من الصادرات في صناعة السيارات )بالنسب المئوية(

 

 
 .2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌التجارة‌في‌القيمة‌المضافة،‌منظمة‌التعاون‌والتنمية‌في‌الميدان‌الاقتصادي‌ومنظمة‌التجارة‌العالمية،‌

                                                      
 لا‌تتوفر‌قاعدة‌بيانات‌التجارة‌في‌القيمة‌المضافة‌إلا‌عن‌المغرب‌وتونس‌في‌منطقة‌شمال‌أفريقيا.‌‌(15)
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جة‌لذلك،‌أدى‌تيسير‌التجارة‌المدخلات‌المستوردة‌مهمة‌أيضا‌في‌قطاعات‌التصنيع‌الأخرى‌في‌المغرب.‌ونتيو‌
تيراد‌والتصدير‌وتمكين‌المنتجين‌المقيمين‌في‌المغرب‌من‌تعزيز‌مكانتهم‌في‌سلاسل‌القيمة‌ا‌في‌التعجيل‌بعمليات‌الاسهامًّ‌‌دوراً

 العالمية.‌

في‌المائة‌من‌إجمالي‌‌2.5والتجارة‌بين‌المغرب‌وبقية‌شمال‌أفريقيا‌محدودة‌للغاية،‌حيث‌شكلت‌بقية‌المنطقة‌حوالي‌
 ،‌وهو‌ما‌يعكس‌اعتماد‌البلاد‌الكبير‌على‌التجارة‌مع‌الاتحاد‌الأوروبي.‌2017الصادرات‌والواردات‌المغربية‌في‌عام‌

‌‌:32الشكل‌
 (بالنسب المئوية) 2017حصة إجمالي الصادرات والواردات المغربية، 

 

 
‌

تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌
 .(المتكامل

وبينما‌لا‌تزال‌حصة‌شمال‌أفريقيا‌من‌الصادرات‌المغربية‌منخفضة،‌زادت‌هذه‌الصادرات‌في‌السنوات‌الأخيرة.‌وزادت‌
مليون‌دولار‌قبل‌أن‌‌891مليون‌دولار‌إلى‌‌368،‌من‌2016و‌2008لى‌شمال‌أفريقيا،‌بين‌عامي‌الصادرات‌المغربية‌إ

 ‌.2017تتراجع‌مرة‌أخرى‌في‌عام‌

‌‌:33الشكل‌
 2017-2008ية إلى الشركاء في شمال أفريقيا )الحصة السوقية والقيمة(، الصادرات المغرب

 

‌‌
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 .(المتكامل
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توجها‌من‌شمال‌أفريقيا‌مختلف‌بالنسبة‌للواردات،‌حيث‌أظهرت‌الواردات‌المغربية‌توجه‌غير‌أنه‌يمكن‌ملاحظة‌
 يرة.‌في‌السنوات‌الأخ‌تنازليًّا

‌‌:34الشكل‌
 2017-2008الشركاء في شمال أفريقيا )الحصة السوقية والقيمة(، من المغربية  الواردات

 

‌
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 .(المتكامل

وعلى‌غرار‌حالة‌مصر،‌فإن‌حصة‌المنتجات‌المصنعة‌في‌الصادرات‌المغربية‌إلى‌شمال‌أفريقيا‌أعلى‌من‌حصة‌السلع‌المصنعة‌
 في‌الصادرات‌المغربية‌إلى‌العالم.‌‌‌

‌‌:35الشكل‌
 2017تكوين الصادرات المغربية حسب السوق، 

 

‌
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 .(المتكامل

في‌أوروبا.‌موجودون‌الشركاء‌التجاريين‌الرئيسيين‌للبلاد‌في‌الاقتصاد‌المغربي،‌لأن‌كبيرا‌‌‌ؤدي‌التجارة‌البحرية‌دوراًوت
،‌افتتح‌المغرب‌ميناء‌2019في‌عام‌و‌د‌من‌الموانئ‌الرئيسية‌في‌المغرب،‌ولكن‌ميناء‌طنجة‌هو‌أكثرها‌أهمية.‌هناك‌العديو‌

في‌العالم.‌وينعكس‌التبادل‌‌ميناء20‌‌ً،‌وهو‌الأكبر‌في‌أفريقيا‌والبحر‌الأبيض‌المتوسط،‌وأحد‌أكبر‌‘‘2المتوسط‌طنجة‌’’
،‌قتصاداتالاتلك‌أفريقيا‌الأخرى‌في‌انخفاض‌الربط‌اللوجستي‌بين‌المغرب‌و‌التجاري‌الإقليمي‌المحدود‌للمغرب‌مع‌بلدان‌شمال‌

 مقارنةً‌بارتباطه‌بالاقتصادات‌الأخرى،‌لا‌سيما‌الأوروبية.‌

‌
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‌‌:36الشكل‌
‌‌2017في المغرب، بخطوط الملاحة البحرية المنتظمة الثنائي ط الربمؤشر 

‌

‌
 .2019المصدر:‌مؤتمر‌الأمم‌المتحدة‌للتجارة‌والتنمية،‌إحصاءات‌الأونكتاد،‌

،‌مثل‌صناعة‌السيارات،‌وارتفاع‌حاسما‌عاملا‌الوقت‌فيها‌يمثلالتي‌ا‌لوضع‌المغرب‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية‌ونظرً‌
واضعي‌السياسات‌لدى‌بأهمية‌كبيرة‌حصة‌الصادرات‌المغربية‌من‌القيمة‌المضافة‌الأجنبية،‌فإن‌مسألة‌تيسير‌التجارة‌تحظى‌

المغاربة.‌ويتجلى‌هذا‌الاهتمام‌في‌المستوى‌الرفيع‌لتنفيذ‌المغرب‌لاتفاق‌تيسير‌التجارة،‌كما‌نوقش‌آنفا،‌وكذلك‌في‌إدراج‌
‌تيسير‌عدد‌من‌تدابير‌تيسير‌التجارة‌في‌اتفاق‌التجارة‌الحرة‌بين‌المغرب‌والولايات‌المتحدة.‌وبدأت‌الجهود‌الرامية‌إلى‌تحسين

،‌عندما‌أنشئت‌لجنة‌وطنية‌لتبسيط‌إجراءات‌التجارة‌الخارجية‌كجزء‌من‌إصلاحات‌النظام‌التجاري‌1986التجارة‌منذ‌عام‌
في‌المغرب.‌وخلال‌العقد‌الأول‌من‌القرن‌الحادي‌والعشرين،‌ركز‌المغرب‌على‌تحسين‌نظام‌الموانئ‌من‌أجل‌تطوير‌قدرته‌

 ،‌اعتمد‌المغرب‌خطته‌الوطنية‌الأولى‌لتبسيط‌الإجراءات‌التجارية.‌2006التنافسية‌العالمية.‌وفي‌عام‌

  إنشاء النافذة الوحيدة )بورت نت( 5-6-1

مشروعا‌لإنشاء‌منصة‌ذات‌نافذة‌‌2008في‌إطار‌هذه‌الجهود،‌أطلقت‌الوكالة‌المغربية‌الوطنية‌للموانئ‌في‌عام‌
بوصفها‌(‌PortNet‘‘‌)بورت‌نت’’‌إنشاء‌النافذة‌الوحيدة‌2012د.‌وبناء‌على‌ذلك،‌تم‌في‌عام‌ارجية‌للبلدة‌للتجارة‌الخيوح

ما‌وهو‌النافذة‌الوطنية‌الوحيدة‌للإجراءات‌التجارية،‌وتم‌توسيع‌نطاق‌ولايتها‌من‌الموانئ‌إلى‌جميع‌نقاط‌التبادل‌التجاري،‌
إلى‌إنشاء‌بنية‌‘‘‌بورت‌نت’’الخارجية.‌وبشكل‌عام،‌تهدف‌إلى‌نافذة‌وطنية‌وحيدة‌للتجارة‌‌‘‘بورت‌نت’’أدى‌إلى‌تحويل‌

‌للمعلومات‌ ‌الشحن‌والتجار‌لتحتية ‌)الجمارك‌والموانئ‌ووكلاء ‌الخارجية ‌المشاركة‌في‌التجارة ربط‌جميع‌الكيانات‌المختلفة
بورت‌’’وقد‌أنشئت‌والبنوك‌والسلطات‌العامة‌وغيرها(‌من‌أجل‌تيسير‌التجارة‌غير‌الورقية‌والتكامل‌في‌سلسلة‌القيمة.‌

بورت‌’’شركة‌ذات‌مسؤولية‌محدودة‌برأس‌مال‌من‌القطاعين‌العام‌والخاص.‌ومن‌بين‌الشركاء‌العموميين‌في‌باعتبارها‌‘‘‌نت
الوطنية‌لتنظيم‌الاتصالات‌السلكية‌‌الوطنية‌للموانئ،‌والوكالة ‌‌المغربية‌لتطوير‌الخدمات‌اللوجستية،‌والوكالة ‌‌الوكالة ‌‘‘‌نت

‌واللجنة ‌واللاسلكية ‌من‌القطاع‌الخاص‌الاتحاد ‌‌، ‌ومن‌بين‌الشركاء ‌الأعمال. ‌لبيئة ‌المعلومات‌‌الوطنية المغربي‌لتكنولوجيا
محطات‌النقل‌متعهدي‌المصدرين‌المغاربة،‌بالإضافة‌إلى‌‌والاتصالات‌السلكية‌واللاسلكية‌والاتصالات‌الخارجية‌وجمعية ‌

الأمم‌المتحدة/مركز‌إدارة‌الموانئ‌والرابطة‌الدولية‌لنظم‌مجتمع‌‘‘‌بورت‌نت’’والمصارف.‌ومن‌الشركاء‌الدوليين‌في‌لطرفية‌ا
 الموانئ.‌

‌
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 ‌:إلى‌تحقيق‌عدد‌من‌الأهداف،‌منها‌‘‘بورت‌نت’’وتهدف‌

 .تكامل‌نظم‌المعلومات •

 .التجارة‌الخارجيةأوساط‌من‌المتأتية‌تبادل‌البيانات‌ •

 .تحسين‌كفاءة‌سلسلة‌التوريد •

 .لإجراءاتلالمعالجة‌الآلية‌من‌خلال‌‌حركة‌السلعتسريع‌ •

 .لمعالجةمدة‌لالحد‌من‌المخاطر‌و‌ •

 .من‌خلال‌تحسين‌الإحصاءات‌والبياناتإضفاء‌وضوح‌أكبر‌ •

 .تأخير‌العمليات‌التجارية‌واللوجستيةالتقليص‌من‌تخفيض‌التكاليف‌و‌ •

  الإجراءات الجمركية رقمنة 5-6-2

للمغرب.‌وواصلت‌البلاد‌برنامج‌رقمنتها،‌‌مركزيا‌اهدف‌وغير‌ورقي‌تماماة‌الخارجية‌رقمي‌للتجار‌‌إلى‌نظام ‌توصل‌اليعد‌
،‌وغيرها‌‘‘بدر’’استنادا‌إلى‌نظام‌التخليص‌الجمركي‌على‌الإنترنت‌المعروف‌باسم‌القاعدة‌الآلية‌للجمارك‌عبر‌الشبكة،‌أو‌

الورقية‌وتحسين‌وقت‌تخليص‌السلع‌الحد‌من‌حركة‌الوثائق‌في‌ذلك‌من‌الهدف‌يكمن‌من‌التدابير‌التشريعية‌والتنظيمية.‌و‌
 المنخفضة‌المخاطر.‌ويشمل‌ذلك‌اتفاقات‌مع‌الجهات‌التالية:

تألف‌من‌ممر‌تخليص‌جمركي‌رقمي‌بالكامل‌يستند‌إلى‌نظام‌تلقائي‌لإدارة‌يي‌ذ،‌الالأخضرمر‌المبدء‌تشغيل‌ •
 .المخاطر

 ‌.الدفع‌الإلكتروني‌للرسوم‌والضرائب •

 .المصرفية،‌بهدف‌استبدال‌طريقة‌التوثيق‌بتوقيع‌إلكتروني‌آمنرقمنة‌الضمانات‌ •

 وتخليصها  سلعالتجهيز المسبق لل 5-6-3

 وتخليصها،‌اتخذ‌المغرب‌الخطوات‌التالية:سلع‌ولتيسير‌التجهيز‌المسبق‌لل

المخاطر‌اعتماد‌وتعزيز‌نظام‌جمركي‌قائم‌على‌المخاطر‌من‌أجل‌تركيز‌عمليات‌الفحص‌على‌السلع‌العالية‌ •
 .وتيسير‌حركة‌السلع‌منخفضة‌المخاطر

 .ها‌وطرق‌تقييمها‌الجمركيئالمسبقة‌بشأن‌التصنيف‌التعريفي‌للسلع‌ومنشاعتماد‌وتنفيذ‌إجراءات‌القرارات‌ •

تدابير‌تيسير‌التجارة‌للمتعاملين‌الاقتصاديين‌المعتمدين‌والشركات‌الداعمة‌في‌جهودها‌للحصول‌على‌هذه‌ •
 ‌.الحالة
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المغرب‌عددا‌من‌التدابير‌المؤسسية‌في‌مجال‌تيسير‌التجارة.‌وتشمل‌هذه‌التدابير‌إنشاء‌تخذ‌‌ذلك،‌اوبالإضافة‌إلى
ولاية‌توجيه‌وتنسيق‌تنفيذ‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌وما‌يتصل‌تتمتع‌بلجنة‌التنسيق‌الوطنية‌لتيسير‌إجراءات‌التجارة‌الخارجية،‌
لمؤسسية‌الأخرى‌إنشاء‌اللجنة‌الوطنية‌للتجارة‌والبيئة،‌وهي‌كيان‌بذلك‌من‌تدابير‌التبسيط‌والتيسير.‌ومن‌الإصلاحات‌ا

سؤول‌عن‌التنسيق‌مع‌مختلف‌أصحاب‌المصلحة‌لتنفيذ‌الإصلاحات‌الممن‌القطاعين‌العام‌والخاص‌يرأسه‌رئيس‌الوزراء،‌
 المتعلقة‌بتهيئة‌بيئة‌الأعمال.

علقة‌بتيسير‌التجارة،‌بما‌في‌ذلك‌تنفيذ‌اتفاقات‌من‌التحديات‌المت‌تقدم،‌لا‌يزال‌المغرب‌يواجه‌عددًاورغم‌هذا‌ال
تيسير‌التجارة‌أو‌اتفاق‌التجارة‌الحرة‌مع‌الولايات‌المتحدة.‌وتشمل‌المسائل‌في‌هذا‌الصدد‌التنسيق‌بين‌الجمارك‌‌قمثل‌اتفا

ت‌المختلفة‌على‌تنفيذ‌وغيرها‌من‌هيئات‌المراقبة‌)هيئات‌مراقبة‌الصحة‌والصحة‌النباتية،‌على‌سبيل‌المثال(‌وقدرة‌هذه‌الهيئا
‌التغييرات‌المطلوبة‌بمعدلات‌مماثلة.‌كما‌تم‌تحديد‌المسائل‌المتعلقة‌بالموارد‌البشرية‌والمالية‌اللازمة‌لتنفيذ‌هذه‌الإصلاحات

،‌2021باعتبارها‌من‌التحديات.‌ومن‌التحديات‌الأخرى‌تحقيق‌هدف‌الانتقال‌إلى‌التجارة‌غير‌الورقية‌بالكامل‌بحلول‌عام‌
 تحسين‌إمكانية‌التشغيل‌البيني‌والاعتراف‌المتبادل‌بالوثائق‌التجارية‌الإلكترونية‌مع‌الشركاء‌التجاريين‌الرئيسيين.‌وكذلك

 ‌في السودان التجارةتيسير  5-7

كما‌سبقت‌مناقشته،‌فإن‌السودان‌من‌أقل‌الاقتصادات‌انفتاحا‌في‌المنطقة‌من‌حيث‌حصة‌التجارة‌في‌الناتج‌
ل‌انفصال‌جنوب‌السودان‌على‌صادرات‌النفط،‌شك ‌‌عتمد‌تقليدياًّ‌ما‌كان‌ي ‌نوكذلك‌فيما‌يتعلق‌بصادراته.‌وبيالمحلي‌الإجمالي‌

أمام‌صورة‌التجارة‌الخارجية‌للسودان،‌حيث‌أدى‌ذلك‌إلى‌انخفاض‌سريع‌في‌صادرات‌النفط،‌‌تحديًا‌كبيرا‌2011في‌عام‌
ل.‌ونتيجة‌لذلك،‌انخفض‌مجموع‌الصادرات‌السودانية‌بأكثر‌من‌لأن‌غالبية‌إنتاج‌النفط‌كان‌في‌منطقة‌البلد‌الذي‌انفص

اكتسب‌التركيز‌على‌تعزيز‌الصادرات‌غير‌النفطية‌وتنويع‌الاقتصاد‌أهمية‌كبيرة‌في‌بالتالي‌النصف‌في‌فترة‌قصيرة‌جدا.‌و‌
من‌أجل‌تعزيز‌الصادرات‌‌في‌السودان‌بتيسير‌التجارة‌في‌السنوات‌الأخيرة،‌ازداد‌الاهتمام‌أيضًامن‌ثم‌السنوات‌الأخيرة.‌و‌

بالمعايير‌الإقليمية.‌وبالإضافة‌إلى‌الوقود،‌يصدر‌‌وتعد‌الصادرات‌السودانية‌صغيرة‌نسبيًّاتكلفة‌التجارة.‌تقليص‌غير‌النفطية‌و‌
والزجاج.‌وعلى‌وجه‌التحديد،‌تصدر‌البلاد‌الذهب‌والأغنام‌والماعز‌والبذور‌حجار‌السودان‌اليوم‌الحيوانات‌والخضروات‌والأ

‌في‌معظمها.‌الطبيعة‌الأولية‌وغيرها‌من‌المنتجات‌ذات‌

‌  
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‌‌:37الشكل‌
 (بملايين دولارات الولايات المتحدة) 2017الصادرات السودانية حسب مجموعة المنتجات، 

 

 
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌ 

 .(المتكامل

بينما‌أدى‌انفصال‌جنوب‌السودان‌إلى‌انخفاض‌كبير‌في‌الصادرات‌السودانية،‌استمرت‌الواردات‌السودانية‌في‌و‌
النمو‌في‌السنوات‌الأخيرة.‌وقد‌أدى‌هذا‌التوسع‌إلى‌زيادة‌العجز‌التجاري‌وتزايد‌الضغط‌على‌الاقتصاد‌والعملة‌في‌السنوات‌

 الأخيرة.‌

‌‌:38الشكل‌
 )بملايين دولارات الولايات المتحدة( للسودانالميزان التجاري 

 

 
العالمي‌‌تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 .(المتكامل

،‌كانت‌الصين‌ومصر‌والمملكة‌العربية‌السعودية‌والإمارات‌العربية‌المتحدة‌أسواق‌لسودانا‌وفيما‌يتعلق‌بصادرات
في‌المائة‌من‌جميع‌الصادرات‌السودانية.‌‌40شكلت‌الإمارات‌العربية‌المتحدة‌بينما‌،‌2017في‌عام‌له‌الاستيراد‌الرئيسية‌

دا.‌ومن‌حيث‌الواردات،‌فإن‌مصر‌هي‌أيضا‌وباستثناء‌مصر،‌فإن‌تجارة‌السودان‌مع‌بقية‌منطقة‌شمال‌أفريقيا‌محدودة‌ج
االشريك‌الوحيد‌المهم‌نسبيا‌للسودان‌في‌المنطقة.‌أما‌تجارة‌السودان‌مع‌بقية‌من  .‌طقة‌شمال‌أفريقيا‌فهي‌محدودة‌جدًّ

‌
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‌‌:39الشكل‌
 (بالنسب المئوية) 2017حصة إجمالي الصادرات والواردات السودانية، 

 

 
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌ 

 .(المتكامل

محدودية‌تجارة‌البلد‌على‌الصعيدين‌الإقليمي‌والعالمي،‌والحاجة‌إلى‌تعزيز‌تنويع‌اقتصاده‌وصادراته،‌بدأ‌لمواجهة‌و‌
ليس‌عضوا‌بعد ‌في‌منظمة‌ه‌بما‌أنت‌الأخيرة‌في‌إيلاء‌مزيد‌من‌الاهتمام‌للمسائل‌المتصلة‌بتيسير‌التجارة.‌و‌السودان‌في‌السنوا

انخرط‌في‌فقد‌بصدد‌تنفيذ‌الاتفاق.‌ومع‌ذلك،‌،‌وبالتالي‌فهو‌ليس‌طرفاً‌في‌اتفاق‌تيسير‌التجارةالتجارة‌العالمية،‌فهو‌ليس‌
ستئناف‌المفاوضات‌باهو‌يسعى‌إلى‌الانضمام‌إلى‌عضوية‌منظمة‌التجارة‌العالمية،‌في‌السنوات‌الأخيرة،‌و‌عملية‌تحرير‌التجارة‌

بعد‌أكثر‌من‌عقد‌من‌التقدم‌الضئيل.‌وكجزء‌من‌هذه‌الجهود،‌يتعاون‌السودان‌مع‌منظمة‌التجارة‌العالمية‌‌2017في‌عام‌
وغيرها‌من‌الوكالات‌الدولية‌في‌مجال‌تيسير‌التجارة.‌وفي‌الواقع،‌يعمل‌السودان‌على‌تنفيذ‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌رغم‌أنه‌لم‌

 يوقع‌على‌الاتفاق.‌

بذلها‌السودان‌في‌مجال‌تيسير‌التجارة‌في‌أواخر‌العقد‌الأول‌من‌القرن‌الحادي‌والعشرين‌‌بدأت‌الجهود‌الأولى‌التيو‌
بمشاركة‌سودانية‌في‌اجتماعات‌وحلقات‌عمل‌بشأن‌هذه‌المسألة‌مع‌منظمة‌التجارة‌العالمية،‌والأونكتاد،‌واللجنة‌الاقتصادية‌

الهامة‌التي‌دفعت‌هذه‌الجهود‌التكدس‌الشديد‌في‌والاجتماعية‌لغرب‌آسيا،‌ومنظمات‌دولية‌أخرى.‌وكان‌من‌العوامل‌
الموانئ‌السودانية،‌ما‌حدا‌بالحكومة‌إلى‌تشكيل‌لجنة‌لمعالجة‌هذه‌المشكلة‌والعمل‌على‌مسألة‌تيسير‌التجارة‌على‌نطاق‌

السنوات‌وفي‌‌.2009أوسع.‌وع قدت‌حلقة‌عمل‌لتقييم‌الاحتياجات‌والأولويات‌بتمويل‌من‌منظمة‌التجارة‌العالمية‌في‌عام‌
خطة‌الأونكتاد‌الوطنية‌لتنفيذ‌تيسير‌التجارة‌بشأن‌القضايا‌المتصلة‌بتيسير‌التجارة،‌لا‌سيما‌مع‌اللاحقة،‌عمل‌السودان‌

لبناء‌القدرات‌بين‌‌في‌سياق‌الجهود‌التي‌يبذلها‌البلد‌للانضمام‌إلى‌منظمة‌التجارة‌العالمية.‌كما‌شارك‌السودان‌في‌مشروع ‌
ارك‌والأونكتاد‌بتمويل‌من‌المملكة‌المتحدة،‌يهدف‌إلى‌دعم‌البلدان‌النامية‌وأقل‌البلدان‌نمواً‌في‌تنفيذ‌المنظمة‌العالمية‌للجم

 أحكام‌اتفاق‌تيسير‌التجارة.

من‌‌23لما‌نصت‌عليه‌المادة‌‌ارية‌دائمة‌لتيسير‌التجارة،‌وفقًا،‌أنشأت‌الحكومة‌السودانية‌لجنة‌وز‌2010وفي‌عام‌
من‌نواب‌الوزراء‌)وزارات‌النقل‌والصحة‌‌وتضم‌من‌بين‌أعضائها‌عددًا‌اللجنة‌وزير‌التجارة‌اتفاق‌تيسير‌التجارة.‌ويرأس

الهيئة‌السودانية‌للمواصفات‌ والزراعة‌والمالية‌وغيرها(،‌ومدير‌الجمارك‌السودانية،‌والمدير‌العام‌لهيئة‌الموانئ‌البحرية،‌ومدير
لجنة‌إدخال‌تكنولوجيا‌المعلومات‌في‌الإجراءات‌التجارية،‌ورقمنة‌وممثلون‌عن‌القطاع‌الخاص.‌وتشمل‌ولاية‌ال‌،والمقاييس
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الوثائق‌التجارية،‌وتنسيق‌الجهات‌الحكومية‌المسؤولة‌عن‌التجارة‌الخارجية‌والقطاع‌الخاص،‌وإعداد‌دليل‌بشأن‌الإجراءات‌
 الخاصة‌بالوكالات‌الحدودية.

وتركز‌هذه‌الهيئة‌‌.2011وبالإضافة‌إلى‌ذلك،‌أ نشئ‌فريق‌عامل‌وطني‌معني‌بتيسير‌التجارة‌في‌السودان‌في‌عام‌
من‌أصحاب‌المصلحة‌من‌‌مدير‌الجمارك‌ويضم‌أعضاؤها‌عددًا‌من‌جانبها‌على‌الجوانب‌التقنية‌لتيسير‌التجارة.‌ويرأسها

السودان‌المركزي،‌‌بنكو‌ارة،‌بمن‌فيهم‌ممثلون‌عن‌الوزارات‌الرئيسية،‌القطاعين‌الخاص‌والعام‌العاملين‌في‌مجال‌تيسير‌التج
‌الطيران‌المدني،‌بالإضافة‌إلى‌أعضاء‌من‌القطاع‌الخاص،‌بمن‌فيهم‌ممثلو‌جمعيات‌الأعمال‌ ‌الموانئ‌البحرية،‌وهيئة وهيئة

وكلاء‌التخليص‌الجمركي.‌وتتمثل‌ولاية‌الفريق‌و‌‌،وكلاء‌الشحن‌الجمركيو‌التجارية،‌والغرف‌التجارية،‌وغرف‌الصناعة،‌
العامل‌في‌تنسيق‌تنفيذ‌سياسات‌وتدابير‌تيسير‌التجارة،‌وتنظيم‌حلقات‌عمل‌لتقييم‌الاحتياجات،‌ومتابعة‌التقدم‌المحرز‌في‌

 تنفيذ‌اتفاق‌تيسير‌التجارة.‌

ء‌من‌برنامج‌المنظمة‌كجز‌‌‌2021-2017،‌أ عدت‌خارطة‌طريق‌وطنية‌لتيسير‌التجارة‌للفترة‌2016وفي‌عام‌
الجداول‌الزمنية‌للاستيراد‌‌في‌تقليصالهدف‌العام‌لخارطة‌الطريق‌يكمن‌للجمارك‌والأونكتاد‌والمملكة‌المتحدة.‌و‌العالمية‌

في‌المائة‌على‌‌25في‌المائة،‌وإزالة‌التكاليف‌غير‌الضرورية‌للتجار،‌وإلى‌زيادة‌حجم‌الصادرات‌بنسبة‌‌40والتصدير‌بنسبة‌
 ‌:وتتضمن‌خطة‌العمل‌ستة‌أهداف‌رئيسية‌هي‌.2021ل‌عام‌الأقل‌بحلو‌

 .تعميم‌تيسير‌التجارة‌في‌السياسة‌الإنمائية‌السودانية •

 .في‌المائة‌40الجداول‌الزمنية‌للتصدير‌والاستيراد‌بنسبة‌تقليص‌ •

 .في‌المائة‌10تكاليف‌التصدير‌والاستيراد‌بنسبة‌تقليص‌ •

 .في‌المائة‌20د‌وتصدير‌المنتجات‌الرئيسية‌العشرة‌بنسبة‌متوسط‌عدد‌الوثائق‌المطلوبة‌لاستيراتقليص‌ •

 .في‌المائة‌من‌تدابير‌اتفاق‌تيسير‌التجارة‌70تنفيذ‌ما‌لا‌يقل‌عن‌ •

تعزيز‌التجارة‌غير‌الورقية‌عن‌طريق‌الربط‌الإلكتروني‌بين‌وكالات‌التجارة‌الحدودية،‌وتوفير‌إمكانية‌استخدام‌ •
 .دوديةالدفع‌الإلكتروني‌في‌جميع‌المراكز‌الح

ضع‌قائمة‌،‌وت2021نشاطا‌ينبغي‌الاضطلاع‌بها‌قبل‌عام‌‌31رطة‌الطريق‌اولتحقيق‌هذه‌الأهداف،‌تحدد‌خ
اسب‌سريعة،‌وهي‌أنشطة‌لوكالات‌الرئيسية‌المسؤولة‌عن‌تنفيذ‌تلك‌الأنشطة.‌وتنقسم‌الأنشطة‌إلى‌أولًا،‌تحقيق‌مكبا

على‌مؤشرات‌أداء‌الأهداف؛‌ثانيًا،‌‌تأثير‌معتدلبى‌القصير‌إلى‌متوسط‌ويمكن‌إنجازها‌على‌المد‌تتطلب‌جهدًا‌منخفضًا
طة‌،‌الأنشدة‌ويكون‌لها‌تأثير‌كبير؛‌وثالثاًإلى‌عال‌ويمكن‌إنجازها‌في‌منتصف‌الم‌متوسطاً‌أنشطة‌التعبئة‌التي‌تتطلب‌جهدًا
أكبر‌ويمكن‌إنجازها‌على‌المدى‌الطويل‌ولها‌تأثير‌كبير‌على‌الأهداف.‌وتتضمن‌خارطة‌‌الاستراتيجية‌التي‌تتطلب‌جهدًا

‌الطريق‌أيضا‌جدولا‌زمنيا‌لتنفيذ‌هذه‌الأنشطة.‌كما‌تحدد‌المخاطر‌التي‌تواجه‌تنفيذ‌الأنشطة.

‌
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 تيسير التجارة في تونس  5-8

من‌‌هامًّا‌أفريقيا.‌وتشكل‌الصادرات‌المصنعة‌جزءاتعد‌تونس‌أحد‌أكثر‌الاقتصادات‌انفتاحا‌في‌منطقة‌شمال‌
وتونس،‌مثل‌المغرب،‌مندمجة‌بدرجة‌كبيرة‌في‌سلاسل‌القيمة‌الأوروبية‌التوجه.‌ونتيجة‌لذلك،‌ي نظر‌إلى‌‌.الاقتصاد‌التونسي

إذا‌ما‌كان‌للبلاد‌‌كل‌من‌الواردات‌والصادرات،‌على‌أنه‌مسألة‌مهمة‌بالنسبة‌للاقتصاد‌التونسيإلى‌‌تيسير‌التجارة،‌بالنسبة‌
أن‌تعزز‌مكانتها‌في‌سلاسل‌القيمة‌هذه.‌وبالإضافة‌إلى‌ذلك،‌فإن‌تونس‌عضو‌في‌منظمة‌التجارة‌العالمية‌وموقعة‌على‌
اتفاق‌تيسير‌التجارة.‌كما‌تتفاوض‌تونس‌على‌اتفاق‌عميق‌وشامل‌للتجارة‌الحرة‌مع‌الاتحاد‌الأوروبي،‌سيشمل‌التزامات‌

رة.‌وعلاوة‌على‌ذلك،‌وفي‌ضوء‌الآثار‌السلبية‌للاعتماد‌التجاري‌على‌أوروبا‌التي‌كانت‌واضحة‌إضافية‌بشأن‌تيسير‌التجا
تونس‌بتحسين‌البنية‌التحتية‌التجارية‌للبلد‌والعلاقات‌التجارية‌مع‌الشركاء‌‌السنوات‌الأخيرة،‌هناك‌اهتمام‌في‌جدا‌في

 الآخرين‌من‌أجل‌تنويع‌اقتصادها‌وصادراتها.‌

في‌منطقة‌شمال‌أفريقيا.‌ويعتمد‌البلد،‌الذي‌له‌‌تونس‌من‌أكثر‌الاقتصادات‌تصنيعا‌،‌تعتبرومن‌حيث‌الصادرات
موارد‌طبيعية‌محدودة‌نسبيا،‌على‌قطاع‌الصناعة‌التحويلية،‌بالإضافة‌إلى‌السياحة.‌وقد‌نمت‌قطاعات‌مثل‌الملابس‌والمعدات‌

 من‌الصادرات‌التونسية‌اليوم.‌الإلكترونية‌خلال‌العقود‌القليلة‌الماضية‌لتوفير‌الجزء‌الأكبر

‌‌:40الشكل‌
 (بملايين دولارات الولايات المتحدة) 2017الصادرات التونسية حسب مجموعة المنتجات، 

 

 
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 .(المتكامل

وعلى‌غرار‌حالة‌المغرب‌التي‌نوقشت‌أعلاه،‌كان‌أحد‌العوامل‌الهامة‌التي‌تدفع‌إلى‌التوسع‌في‌الصادرات‌التحويلية‌
من‌أجل‌بناء‌صناعات‌‌إليهاوالوصول‌التفضيلي‌من‌السوق‌الأوروبية‌التونسية‌هو‌قدرة‌البلد‌على‌الاستفادة‌من‌القرب‌

ل‌مع‌المغرب،‌فإن‌المدخلات‌الأجنبية‌في‌تونس‌جزء‌مهم‌من‌بعض‌تلك‌الصناعات.‌تركز‌على‌تلك‌السوق.‌وكما‌هي‌الحا
حوالي‌نصف‌الصادرات‌التونسية‌قيمة‌مضافة‌أجنبية،‌وهي‌نسبة‌يعد‌ففي‌صناعة‌المعدات‌الكهربائية،‌على‌سبيل‌المثال،‌

 .‌أعلى‌من‌تلك‌الموجودة‌في‌بلدان‌مثل‌تركيا‌وأقل‌قليلًا‌من‌بعض‌المنافسين‌الآسيويين
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‌‌:41الشكل‌
 من صادرات المعدات الكهربائية )بالنسب المئوية(حصة القيمة المضافة الأجنبية ك

 

 
 .2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌التجارة‌في‌القيمة‌المضافة،‌منظمة‌التعاون‌والتنمية‌في‌الميدان‌الاقتصادي‌ومنظمة‌التجارة‌العالمية،‌

ومع‌فرنسا‌وإيطاليا‌على‌وجه‌الخصوص.‌ونتيجة‌‌،وتعتمد‌تونس‌اعتمادا‌كبيرا‌على‌التجارة‌مع‌الاتحاد‌الأوروبي
خرين‌في‌شمال‌أفريقيا‌محدودة‌عموما،‌وإن‌كانت‌أعلى‌من‌تجارة‌موريتانيا‌والمغرب،‌على‌الآشركاء‌اللذلك،‌فإن‌التجارة‌مع‌

 في‌المائة‌من‌صادرات‌البلد.‌‌7.8في‌المائة‌من‌الواردات‌التونسية‌و‌6مثل‌سبيل‌المثال.‌أما‌بقية‌بلدان‌شمال‌أفريقيا‌فت

‌‌:42الشكل‌
 (بالنسب المئوية) 2017حصة إجمالي الصادرات والواردات التونسية، 

 

 
‌

تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌
 .(المتكامل

وقد‌انخفضت‌حصة‌شمال‌أفريقيا‌من‌الصادرات‌التونسية‌في‌السنوات‌الأخيرة‌بعد‌أن‌زادت‌خلال‌السنوات‌
 القرن‌الحادي‌والعشرين.‌من‌القليلة‌الأولى‌

‌
‌
‌
‌
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‌‌:43الشكل‌
 2017-2008إلى الشركاء في شمال أفريقيا )الحصة السوقية والقيمة(، الصادرات التونسية 

 

 
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 .(المتكامل

 .‌تذبذبا‌بدورها‌شمال‌أفريقيامن‌‌الواردات‌التونسيةشهدت‌خلال‌العقد‌الماضي‌و‌

‌‌:44الشكل‌
 2017-2008الواردات التونسية من الشركاء في شمال أفريقيا )الحصة السوقية والقيمة(، 

‌

‌‌
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 .(المتكامل

رات‌التونسية‌بشكل‌عام،‌فإن‌حصة‌المنتجات‌المصنعة‌في‌الصادرات‌وبينما‌تهيمن‌الصناعة‌التحويلية‌على‌الصاد
 التونسية‌إلى‌شمال‌أفريقيا‌أعلى‌من‌حصتها‌في‌الصادرات‌التونسية‌إلى‌العالم.

‌
‌
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‌‌:45الشكل‌
 2017تكوين الصادرات التونسية حسب السوق، 

 

 
تم‌الاطلاع‌عليها‌من‌خلال‌برنامج‌الحل‌التجاري‌العالمي‌)‌2019المصدر:‌قاعدة‌بيانات‌الأمم‌المتحدة‌لتجارة‌السلع‌الأساسية‌لعام‌

 .(المتكامل

ويعد‌يوجد‌في‌تونس‌عدد‌من‌الموانئ‌أهمها‌ميناء‌رادس.‌و‌تعتمد‌التجارة‌التونسية‌بشكل‌كبير‌على‌العمليات‌البحرية.‌
 مصر‌والمغرب.‌ه‌في‌في‌البلد‌أضعف‌مناللوجستي‌مستوى‌الربط‌

‌‌:46الشكل‌
‌‌2017في تونس،  بخطوط الملاحة البحرية المنتظمةالثنائي  مؤشر الربط

‌

 
 .2019المصدر:‌مؤتمر‌الأمم‌المتحدة‌للتجارة‌والتنمية،‌إحصاءات‌الأونكتاد،‌
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رغم‌أهمية‌التجارة‌الخارجية‌للاقتصاد‌التونسي‌والانفتاح‌النسبي‌للاقتصاد‌مقارنة‌بالبلدان‌الأخرى‌في‌منطقة‌شمال‌و‌
التجارة‌والوفاء‌بشروط‌اتفاقية‌تيسير‌‌أفريقيا،‌تواجه‌تونس‌عددا‌من‌التحديات‌أمام‌جهودها‌الرامية‌إلى‌تحسين‌نظام‌تيسير

 ‌:التجارة.‌ومن‌بين‌هذه‌التحديات‌الرئيسية‌ما‌يلي

نظام‌التسميات‌المعقد؛‌وقواعد‌مختلفة‌لأنظمة‌المنشأ‌)وشرط‌و‌متطلبات‌الوثائق‌المرهقة‌للتخليص‌الجمركي؛‌ •
 .إثبات‌المنشأ(دليل‌تقديم‌

 .ومبسطة‌ي نةومحعدم‌وجود‌معلومات‌موثوقة‌ •

لية‌ومراقبة‌صحة‌العقبات‌الرئيسية‌التي‌تعترض‌التدفق‌السلس‌للتجارة‌الزراعية‌التي‌تفرضها‌الرقابة‌الجمركية‌الفع •
بطء‌الإجراءات‌وعمليات‌الفحص‌التي‌لا‌تستند‌إلى‌المخاطر،‌ما‌يؤدي‌إلى‌تأخير‌النباتات،‌التي‌يكتنفها‌

 .سلعحركة‌ال

على‌‌المواتيالموانئ‌التونسية‌‌المسائل‌المتعلقة‌بالبنية‌التحتية‌للنقل،‌لا‌سيما‌البنية‌التحتية‌للموانئ:‌رغم‌موقع •
متخلفة‌عن‌عدد‌من‌المنافسين‌الإقليميين‌من‌حيث‌القدرة‌والكفاءة.‌ولم‌يكن‌البحر‌الأبيض‌المتوسط‌فإنها‌

صمم‌في‌الأصل‌لسفن‌الشحن‌التي‌ت رفع‌على‌القوائم‌‌نهإميناء‌رادس‌الرئيسي‌في‌تونس‌فعالا‌جدا‌حيث‌
ف‌إلا‌لم‌ت ض ‌التي‌‌اوياتالحفريغ‌تو‌تحميل‌ذات‌العجلات‌والرافعات‌المتنقلة‌للتعامل‌مع‌‌سلعالمصممة‌لنقل‌ال

في‌وقت‌لاحق.‌وقد‌أدى‌هذا‌القصور‌في‌التصميم‌إلى‌مشاكل‌تتعلق‌بالكفاءة،‌وتسبب‌الاكتظاظ‌الناجم‌
 خيرات‌وارتفاع‌في‌تكاليف‌المخزون.‌عن‌ذلك‌في‌حدوث‌تأ

يمنة‌التجارة‌مع‌أوروبا‌على‌التجارة‌التونسية،‌فإن‌النمط‌السائد‌لحركة‌بهالمحدود‌لشبكات‌النقل‌البري:‌ر‌طو‌الت •
هو‌النقل‌البحري.‌فالنقل‌البري‌مع‌الشركاء‌التجاريين‌غير‌متطور،‌رغم‌أن‌البنية‌التحتية‌للطرق‌وشبكة‌‌سلعال

 في‌البلد‌يمكن‌أن‌تشكل‌موردا‌هاما‌لتنمية‌التجارة‌مع‌الشركاء‌الإقليميين‌مثل‌الجزائر.‌‌السكك‌الحديدية

إنشاء‌ها‌من‌التدابير‌المتصلة‌بتيسير‌التجارة.‌وكان‌من‌بين‌،‌اعتمدت‌تونس‌عددًا2010-2000وخلال‌الفترة‌
منصة‌إلكترونية‌للشبكة‌التجارية‌التونسية‌تربط‌مختلف‌أصحاب‌المصلحة‌العاملين‌في‌التجارة‌الخارجية‌)الجمارك‌والموانئ‌

-2005و‌2005-2000والمصارف‌والتجار‌وغيرهم(.‌ون فذ‌برنامج‌لدعم‌الصادرات‌على‌مرحلتين،‌على‌مدى‌الفترتين‌
 تجارة‌من‌خلال‌عدد‌من‌التدابير‌المتصلة‌بالجمارك‌والتوحيد‌القياسي.،‌لمعالجة‌المسائل‌المتصلة‌بتيسير‌ال2010

وأخذ‌الاقتصاد‌التونسي‌في‌السنوات‌الأخيرة‌يواجه‌عددا‌من‌التحديات‌المتعلقة‌بتراجع‌الصادرات‌إلى‌الشركاء‌
التحتية‌اللوجستية،‌كما‌‌الأوروبيين‌الرئيسيين‌وتداعيات‌عدم‌الاستقرار‌السياسي‌في‌البلاد.‌ومن‌بين‌هذه‌العوامل‌البنية ‌

في‌الموانئ‌التونسية.‌ومن‌العوامل‌الرئيسية‌الأخرى‌التي‌تقف‌وراء‌هذا‌الوضع‌عدم‌وجود‌ضرابات‌تجلى‌ذلك‌في‌عدد‌من‌الإ
،‌اعتمدت‌2014استراتيجية‌واضحة‌تتعلق‌بمعالجة‌القضايا‌التي‌تواجه‌الشركات‌التونسية‌من‌حيث‌التجارة.‌وفي‌عام‌

كأساس‌لصياغة‌خطتها‌الإنمائية‌المقبلة.‌وركزت‌المذكرة‌‘‘‌‌مذكرة‌التوجيه‌الاستراتيجي’’هيمية‌بعنوان‌الحكومة‌مذكرة‌مفا
؛‌وإيجاد‌اقتصاد‌محوري‌ديناميكي؛‌والتنمية‌البشرية‌والإدماج‌الاجتماعي؛‌ةالرشيد‌خمسة‌مجالات‌استراتيجية‌هي:‌الإدارةعلى‌

سية،‌التي‌تضمنت‌عددا‌ا،‌وافق‌البرلمان‌التونسي‌على‌خطة‌التنمية‌الخم2017والتنمية‌الإقليمية؛‌والنمو‌الأخضر.‌وفي‌عام‌
وتتعاون‌تونس‌‌.2020-2018من‌السياسات‌في‌مجالات‌مختلفة.‌كما‌تم‌اعتماد‌خارطة‌طريق‌اقتصادية‌واجتماعية‌للفترة‌



68 
 

لتنافسية‌والشمول‌الذي‌تبلغ‌لاستثمار‌والقدرة‌االتونسي‌لبرنامج‌المع‌البنك‌الدولي‌في‌عدد‌من‌هذه‌المجالات،‌من‌خلال‌
 ‌.2018مليون‌دولار،‌وتم‌إطلاقه‌في‌عام‌‌500قيمته‌

إجراء‌إصلاحات‌في‌نظام‌الجمارك‌التونسي،‌بما‌في‌ذلك‌‌طار‌التعاونيهذا‌الإوتشمل‌الخطوات‌الهامة‌المتخذة‌في‌
ات‌البلاد‌بموجب‌اتفاقية‌من‌التزام‌وتشكل‌هذه‌الإصلاحات‌جزءا‌.2020-2016من‌خلال‌الخطة‌الاستراتيجية‌للفترة‌

بالتطلع‌إلى‌الحد‌من‌ارتفاع‌مستويات‌الفساد‌في‌الجمارك‌التونسية.‌وتشمل‌الإصلاحات‌‌يسير‌التجارة،‌لكنها‌مدفوعة‌أيضات
المعدات‌التي‌تستخدمها‌تحسين‌عددا‌من‌الأنشطة‌المتعلقة‌برقمنة‌الإجراءات‌الجمركية،‌وتبسيط‌الأنظمة‌والإجراءات،‌و‌

دة‌للجمارك‌وعلى‌إدخال‌التجهيز‌يضافة‌إلى‌تنفيذ‌برامج‌التدريب.‌وتركز‌الإصلاحات‌على‌إيجاد‌نافذة‌وحالجمارك،‌بالإ
الإلكتروني‌للوثائق.‌كما‌يركز‌إطار‌السياسة‌التونسية‌للاستثمار‌والتنافسية‌وتنمية‌الإدماج،‌الذي‌تم‌اعتماده‌بالتعاون‌مع‌

 البنك‌الدولي،‌على‌الإصلاحات‌الجمركية.

بذل‌جهود‌لتحسين‌البنية‌التحتية‌البحرية‌للبلد.‌وبما‌أن‌النقل‌البحري‌هو‌مفتاح‌التجارة‌بين‌تونس‌وشركائها‌كما‌ت ‌
تكاليف‌الشحن‌والتأخير.‌تقليص‌الأوروبيين،‌هناك‌عدد‌من‌المشاريع‌التي‌تهدف‌إلى‌تحسين‌البنية‌التحتية‌البحرية‌من‌أجل‌

قد‌أدى‌الازدحام‌والتأخير‌في‌ميناء‌رادس‌منذ‌عام‌ف‌،المياه‌في‌نفيضةق‌عميومن‌بين‌هذه‌الخطط‌خطة‌إنشاء‌ميناء‌جديد‌
ميناء‌يمكنه‌التعامل‌مع‌السفن‌الكبيرة‌التي‌لبناء‌المياه‌في‌نفيضة.‌وتوجد‌خطط‌عميق‌إلى‌فكرة‌إنشاء‌ميناء‌جديد‌‌2010

أيضا‌إنشاء‌‌السائبة‌المتنوعة.‌ومن‌المقرر‌سلعشمل‌أرصفة‌للحاويات‌وأرصفة‌لشحنات‌اليحاوية،‌و‌‌000‌18تبلغ‌طاقتها‌
،‌أعلن‌وزير‌النقل‌التونسي،‌هشام‌بن‌أحمد،‌عن‌بدء‌2019هكتار.‌وفي‌عام‌‌000‌3منطقة‌لوجيستية‌مجاورة‌مساحتها‌

وضع‌خطط‌لبناء‌منطقة‌لوجستية‌لزيادة‌قدرة‌التخزين‌في‌هذه‌بتحسين‌ميناء‌رادس،‌بأيضا‌‌هناك‌اهتمامإنشاء‌الميناء.‌و‌
 طقة.المن

 التعاون الإقليمي في تيسير التجارة 5-9

 بالذكر.‌‌ةمن‌المبادرات‌جدير‌‌ناك‌عدداهمي‌في‌مجال‌تيسير‌التجارة‌محدودا،‌فإن‌بينما‌لا‌يزال‌التعاون‌الإقلي

 الآلية الأوروبية المتوسطية لتيسير التجارة والاستثمار 5-9-1

للمساعدة‌يديره‌مركز‌‌هو‌يعمل‌بوصفه‌مكتبًاو‌.‌بتمويل‌من‌الاتحاد‌الأوروبي‌2017تم‌إطلاق‌هذا‌المرفق‌في‌عام‌
التجارة‌الدولية،‌وهو‌مصمم‌لتيسير‌التجارة‌بين‌الاتحاد‌الأوروبي‌وشركائه‌في‌جنوب‌البحر‌الأبيض‌المتوسط،‌وتعزيز‌التكامل‌

‌إل ‌التجارية،‌وإنشاء‌بوابة ‌الشركاء،‌وتحسين‌الشفافية ‌للمعلومات‌المتصلة‌بالتجارة.‌ويقدم‌الاقتصادي‌بين‌هؤلاء كترونية
‌معلومات‌عن‌ ‌ق طرا،‌مكتب‌المساعدة ‌ق طرا ‌يتعلق‌البلدان، ‌ومتطلبات‌تبالتعريفافيما ‌وإجراءات‌الاستيراد‌والتصدير، ،

الخدمة‌متاحة‌د‌عليها‌مراكز‌التنسيق‌الوطنية.‌وهذه‌ر ‌تاستفسارات‌إلى‌مكتب‌المساعدة،‌والتي‌رفع‌السوق.‌ويمكن‌للتجار‌
باللغات‌الإنجليزية‌والفرنسية‌والعربية‌والتركية،‌وتشمل‌الدول‌الأعضاء‌في‌الاتحاد‌الأوروبي،‌بالإضافة‌إلى‌الأردن،‌وإسرائيل،‌

 وتونس،‌والجزائر،‌وتركيا،‌وفلسطين،‌ولبنان،‌ومصر،‌والمغرب.

  تيسير التجارة في اتفاق أغادير 5-9-2

،‌2004في‌الرباط‌عام‌يها‌ين‌مصر‌والأردن‌والمغرب‌وتونس.‌وتم‌التوقيع‌علاتفاقية‌تجارة‌حرة‌ب‌واتفاق‌أغادير‌ه
التجارة.‌غير‌أنه‌قوية‌بشأن‌تيسير‌‌ة،‌لا‌يتضمن‌اتفاق‌أغادير‌أحكامًاوبصفة‌عام‌.2007التنفيذ‌في‌عام‌‌ودخلت‌حيز
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ة.‌وفي‌السنتين‌الأخيرتين،‌بدأت‌النباتيوتدابير‌الصحة‌الصحة‌تدابير‌من‌التدابير‌ذات‌الصلة‌بقواعد‌المنشأ‌و‌‌يتضمن‌عددا
الدول‌الأطراف‌في‌الاتفاق‌مفاوضات‌بشأن‌اتفاق‌إضافي‌لتيسير‌التجارة‌بين‌هذه‌البلدان.‌وأنشئ‌فريق‌عامل‌معني‌بمسألة‌

أن‌يتبع‌الاتفاق‌الجديد‌نموذج‌اتفاق‌تيسير‌التجارة،‌وأن‌يذهب‌إلى‌أبعد‌من‌ذلك‌من‌في‌الهدف‌يكمن‌تيسير‌التجارة،‌و‌
،‌وافقت‌الدول‌الأطراف‌في‌اتفاق‌أغادير‌على‌إنشاء‌مراكز‌تنسيق‌2019امه‌المتعلقة‌بتيسير‌التجارة.‌وفي‌عام‌حيث‌أحك

 وطنية‌لتيسير‌التجارة.‌

  الاستنتاجات والتوصيات -6

قام‌هذا‌التقرير‌بتحليل‌التطورات‌الأخيرة‌في‌مجال‌تيسير‌التجارة،‌مع‌التركيز‌على‌منطقة‌شمال‌أفريقيا،‌وعلى‌كل‌
‌ ‌داخل‌‌ةمختلفبلدان‌على‌و‌بلد‌على‌حدة، ‌السعي‌ظل‌في‌وذلك‌المنطقة، ‌في‌‌مؤخراالذي‌ظهر لإدراج‌تيسير‌التجارة

ذات‌أهمية‌دولية‌في‌ضوء‌عدد‌من‌التغيرات‌الاقتصادية،‌لا‌سيما‌ألة‌مسالاتفاقات‌الدولية.‌وقد‌برز‌تيسير‌التجارة‌بوصفه‌
زيادة‌التجارة‌وتوسعها‌من‌خلال‌سلاسل‌القيمة‌العالمية‌والانخفاض‌العام‌في‌التعريفات‌في‌العقود‌الأخيرة.‌وبغية‌الحد‌من‌

من‌السياسات،‌بما‌في‌‌ن‌عددااتقديم‌الدعم‌اللوجستي‌على‌نحو‌أسرع،‌اعتمد‌عدد‌من‌البلدلتكاليف‌التجارة‌والتمكين‌
 ذلك‌على‌الصعيد‌المتعدد‌الأطراف‌من‌خلال‌اتفاق‌تيسير‌التجارة.

من‌التحديات‌المتعلقة‌بتيسير‌التجارة.‌وتبين‌الدراسات‌‌إلى‌جانب‌مناطق‌نامية‌أخرى،‌عدداواجه‌شمال‌أفريقيا،‌وي
رة‌على‌التي‌أجريت‌على‌الصعيد‌القطري‌انتشار‌الحواجز‌أمام‌التجارة‌التي‌تضم‌قضايا‌تيسير‌التجارة‌الصعبة‌وغير‌الميسِ‌

حتية‌الحديثة‌التي‌تسهل‌السواء.‌وفيما‌يتعلق‌بالقضايا‌الصعبة،‌تفتقر‌العديد‌من‌البلدان‌في‌المنطقة‌إلى‌شبكات‌البنية‌الت
ع‌في‌الشحن‌البحري.‌وبينما‌طورت‌بعض‌البلدان‌الأكثر‌انفتاحا‌من‌الناحية‌الاقتصادية‌التجارة،‌وتخفض‌تكاليفها،‌وتسرِ‌

المنطقة‌لا‌يزال‌ضعيفا‌على‌نطاق‌في‌المنطقة،‌مثل‌المغرب،‌بنية‌تحتية‌للنقل‌البحري‌تتسم‌بكفاءة‌نسبية،‌فإن‌النقل‌البري‌
ما‌ي سهم‌في‌المستوى‌المتدني‌جدا‌للتجارة‌داخل‌المنطقة‌في‌شمال‌أفريقيا،‌ويحافظ‌على‌الوضع‌الراهن،‌حيث‌لا‌وهو‌أ،‌ومجز ‌

المتعلقة‌بتيسير‌التجارة،‌رنة‌يزال‌الاتحاد‌الأوروبي‌الشريك‌التجاري‌الرئيسي‌للعديد‌من‌بلدان‌المنطقة.‌وفيما‌يتعلق‌بالتدابير‌الم
تحديات‌كبيرة‌تتعلق‌بعدم‌وضوح‌الإجراءات،‌ومحدودية‌رقمية‌الوثائق،‌والتأخير‌في‌تجهيزها،‌وغير‌لا‌تزال‌بلدان‌كثيرة‌تواجه‌

 ذلك.‌

‌و‌ ‌ثمة ‌الاهتمام ‌من ‌الوضع ‌بممزيد  ‌الاهتمام ‌لهذا ‌الخاص ‌التركيز  ‌ويعكس ‌أفريقيا. ‌شمال ‌في ‌التجارة ‌تيسير سألة
زائر‌وموريتانيا‌والسودان،‌يعتبر‌تيسير‌التجارة‌عنصرا‌هاما‌من‌الاقتصادي‌المختلف‌لبلدان‌المنطقة.‌وبالنسبة‌لبلدان‌مثل‌الج

عناصر‌الجهود‌الرامية‌إلى‌تنويع‌الاقتصاد‌وتعزيز‌الصادرات‌والاندماج‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية،‌لا‌سيما‌في‌قطاع‌الصناعة‌
يع‌والتكامل‌في‌سلاسل‌القيمة‌التحويلية.‌وبالنسبة‌لبلدان‌مثل‌تونس‌ومصر‌والمغرب،‌التي‌حققت‌بالفعل‌درجة‌من‌التصن

العالمية،‌ي نظر‌إلى‌تيسير‌التجارة‌على‌أنه‌وسيلة‌للحفاظ‌على‌قدرتها‌التنافسية‌وتعزيزها‌في‌هذه‌السلاسل‌وتحقيق‌الارتقاء‌
في‌بها.‌ويمكن‌الاطلاع‌على‌موجز‌للمشاريع‌الرئيسية‌لتيسير‌التجارة‌في‌شمال‌أفريقيا‌والاتفاقات‌الرئيسية‌لتيسير‌التجارة‌

 أدناه.‌‌10الجدول‌

‌  
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  :10الجدول 
 الاتفاقات والمشاريع الرئيسية لتيسير التجارة في شمال أفريقيا 

 
 البلد

موقع على اتفاق تيسير التجارة وغيرها من 
 الاتفاقات

المشاريع الرئيسية ذات  مؤسسات تيسير التجارة الرئيسية
 الصلة بتيسير التجارة

 المغرب 

اتفاق‌تيسير‌التجارة‌لمنظمة‌التجارة‌العالمية،‌
اتفاق‌التجارة‌الحرة‌مع‌الولايات‌المتحدة،‌و‌
الاتفاق‌المؤسس‌لمنطقة‌التجارة‌الحرة‌القارية‌و‌

 الأفريقية‌

 ،اللجنة‌الوطنية‌لتيسير‌التجارة
لجنة‌التنسيق‌الوطنية‌لتيسير‌

 إجراءات‌التجارة‌الخارجية

 بورت‌نت
‌

 موريتانيا 
اتفاق‌منظمة‌التجارة‌العالمية‌لتيسير‌التجارة،‌
والاتفاق‌المؤسس‌لمنطقة‌التجارة‌الحرة‌القارية‌

 الأفريقية

‌
 

استراتيجية‌النمو‌المتسارع‌
 والرفاه‌المشترك

 السودان
الاتفاق‌المؤسس‌لمنطقة‌التجارة‌الحرة‌القارية‌

 الأفريقية،‌والكوميسا‌

 ،اللجنة‌الوطنية‌لتيسير‌التجارة
تيسير‌الفريق‌الوطني‌العامل‌المعني‌ب

 التجارة

تيسير‌التجارة‌لخارطة‌طريق‌
2017-2021 

 مصر
اتفاق‌منظمة‌التجارة‌العالمية‌لتيسير‌التجارة،‌

التجارة‌الحرة‌القارية‌والاتفاق‌المؤسس‌لمنطقة‌
 الأفريقية

 ،اللجنة‌الوطنية‌لتيسير‌التجارة
 الشركة‌المصرية‌للتجارة‌والاستيراد

‌

 تونس

اتفاق‌تيسير‌التجارة‌لمنظمة‌التجارة‌العالمية،‌
التجارة‌الحرة‌القارية‌‌نطقةلمالاتفاق‌المؤسس‌و‌

الأفريقية،‌والمفاوضات‌مع‌الاتحاد‌الأوروبي‌من‌
 أجل‌إبرام‌اتفاق‌للتجارة‌الحرة‌عميق‌وشامل‌

 اللجنة‌الوطنية‌لتيسير‌التجارة

 ،شبكة‌التجارة‌التونسية
برنامج‌تونس‌للاستثمار‌

 ،والتنافسية‌والشمول
الخطة‌الاستراتيجية‌للجمارك‌

 2020-2016التونسية‌

 الجزائر 
الاتفاق‌المؤسس‌لمنطقة‌التجارة‌الحرة‌القارية‌

 الأفريقية‌

الوكالة‌الوطنية‌لترقية‌التجارة‌
 ،الخارجية

المجلس‌الوطني‌الاستشاري‌لترقية‌
 الصادرات

 الاستراتيجية‌الوطنية‌للتصدير

 المصدر:‌تجميع‌المؤلف.‌

 إلى‌التحليل‌الوارد‌في‌هذا‌التقرير:‌يات‌المتعلقة‌بالسياسات،‌استنادًاعدد‌من‌التوصتقديم‌ويمكن‌

بينما‌يتزايد‌الاهتمام‌بتيسير‌التجارة‌في‌المنطقة،‌هناك‌درجة‌من‌المخاطرة‌في‌التعامل‌مع‌هذه‌المسألة‌باعتبارها‌ •
في‌هذا‌التقرير،‌من‌غير‌المرجح‌أن‌يؤدي‌تيسير‌التجارة‌إلى‌قائمة‌بذاتها.‌وكما‌نوقش‌سابقا‌‌سياسة‌اقتصادية

آثار‌إيجابية‌ما‌لم‌يرتبط‌بسياسات‌اقتصادية‌أوسع‌تستهدف‌قدرات‌الشركات‌على‌التصدير‌وتهدف‌إلى‌تطوير‌
‌والقدرات‌التكنولوجية‌عوامل ‌‌قدرتها‌على‌الارتقاء‌في‌السوق‌العالمية.‌وتشكل‌قضايا‌مثل‌الحصول‌على‌التمويل

الانتشار‌في‌المنطقة‌تعوق‌قدرة‌الشركات‌على‌الارتقاء‌بمركزها‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية.‌ومن‌غير‌‌واسعة ‌
غي‌أن‌يكون‌تيسير‌المرجح‌أن‌يتصدى‌تيسير‌التجارة،‌بوصفه‌استراتيجية‌قائمة‌بذاتها،‌لهذه‌القيود.‌وبالمثل،‌ينب

هناك حاجة على ‌،ى‌هذا‌النحولع.‌و‌بالسياسات‌المتعلقة‌بالبنية‌التحتية‌والنقل‌وثيقاالتجارة‌مرتبطا‌ارتباطا‌
قتصادية والتصديرية الأوسع الصعيدين الوطني والإقليمي إلى إدراج تيسير التجارة في الاستراتيجيات الا

 ‌.نطاقاً
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من‌الاستثمارات‌في‌الهياكل‌،‌انطلاقا‌كما‌نوقش‌في‌هذا‌التقرير،‌يشمل‌تيسير‌التجارة‌مجموعة‌من‌السياسات •
‌باالأساسية‌إلى‌الإجراءات‌الجمركية‌ ،‌وبالنظر‌إلى‌الموارد‌المحدودة‌يهلقواعد‌الإدارية‌الأخرى.‌وبناء‌علمرورا

هذا‌النهج‌مثل‌‌منح.‌وسينهج محدد الأهداف لتيسير التجارةالمتاحة‌لبلدان‌المنطقة،‌هناك‌حاجة‌إلى‌وضع‌
والمكونات‌التي‌الأجزاء‌كثر‌فعالية‌في‌زيادة‌الصادرات‌وفي‌تيسير‌الواردات‌من‌الأولوية‌للتدابير‌التي‌تكون‌أ

تعتبر‌هامة‌لهذه‌الصادرات.‌وينبغي‌التركيز‌على‌تدابير‌تيسير‌التجارة‌التي‌يمكن‌أن‌تعزز‌الأنشطة‌التي‌تنطوي‌
ربط‌هذا‌التركيز‌‌فرص‌العمل،‌والارتقاء‌التكنولوجي.‌ويمكنإيجاد‌على‌إمكانات‌أكبر‌لتنويع‌الصادرات،‌و‌

 بالاستراتيجيات‌الاقتصادية‌الوطنية‌لكل‌بلد.

للدور‌الواسع‌النطاق‌الذي‌تؤديه‌المؤسسات‌البالغة‌الصغر‌والصغيرة‌والمتوسطة‌في‌اقتصادات‌شمال‌أفريقيا،‌‌نظراً •
تكون  تدابير تيسير التجارة التيعلى‌أحد‌مجالات‌التركيز‌الرئيسية‌لهذا‌النهج‌المستهدف‌نصب‌ينبغي‌أن‌ي

على‌وجه‌الخصوص.‌ومن‌المرجح‌أن‌يؤدي‌هذا‌التركيز‌على‌هذه‌المؤسسات‌‌أكثر فائدة لهذه المؤسسات
إلى‌قيام‌المزيد‌من‌الشركات‌بأنشطة‌تصديرية‌لأول‌مرة،‌ما‌يزيد‌من‌الفوائد‌الاقتصادية‌للتجارة‌الدولية‌والمنافع‌

 الاجتماعية‌من‌حيث‌العمالة‌والأجور.

تحديد تدابير تيسير التجارة التي تبشر بأن تكون أكثر ومن‌ثم‌ينبغي‌أن‌تكون‌إحدى‌الأولويات‌الرئيسية‌ •
.‌وقد‌حددت‌الدراسات‌المذكورة‌في‌هذا‌التقرير‌فعالية من حيث فوائدها الاقتصادية والاجتماعية العامة

ومن‌المهم‌فهم‌‌،والصغيرة‌والمتوسطة‌بالمؤسسات‌البالغة‌الصغربعض‌القضايا‌الرئيسية‌المتصلة‌في‌هذا‌الصدد‌
للقضايا‌دراسات استقصائية على مستوى الشركات إجراء‌كون‌يهذه‌المسائل‌في‌سياق‌شمال‌أفريقيا.‌وس

للغاية،‌لا‌سيما‌إذا‌ركزت‌هذه‌‌أمرا‌مفيداالرئيسية‌التي‌تواجهها‌الشركات‌في‌المنطقة‌فيما‌يتعلق‌بتيسير‌التجارة‌
هذه‌‌تعترض‌التجارة‌الإقليمية‌وسلاسل‌القيمة‌الإقليمية.‌ومن‌ثم‌فإن‌التركيز‌على‌الدراسات‌على‌الحواجز‌التي

،‌المؤسساتالمؤسسات‌في‌هذه‌الدراسات‌الاستقصائية‌سيساعد‌على‌معالجة‌المسائل‌التي‌هي‌أكثر‌أهمية‌لتلك‌
 ما‌يبشر‌بتوسيع‌نطاق‌فوائدها‌الاقتصادية‌والاجتماعية.‌وهو‌

لمؤسسات تحسين تيسير التجارة وتحد من تكاليفها، لا سيما فيما يتعلق باتتيح الرقمنة فرصة هامة ل •
.‌وتعتمد‌معظم‌بلدان‌شمال‌أفريقيا‌برامج‌لرقمنة‌إجراءات‌التجارة‌وتبادل‌البالغة الصغر والصغيرة والمتوسطة

ات‌تدابير‌المؤسسهذه‌المعلومات‌على‌الإنترنت.‌ويمكن‌أن‌يكون‌تعزيز‌هذه‌البرامج‌وتركيزها‌على‌احتياجات‌
لتيسير‌التجارة‌والاستثمار‌أن‌الأوروبية‌المتوسطية‌لية‌الآفعالة‌للغاية‌في‌خفض‌تكاليف‌التجارة.‌ومن‌شأن‌

 هذه‌الآلية.‌طرفا‌في‌كل‌البلدان‌في‌شمال‌أفريقيا‌‌‌تلهذا‌الغرض،‌ولكن‌ليس‌منصة‌مفيدةتوفر‌

في‌الحسبان.‌وكما‌فيذ تدابير تيسير التجارة ينبغي أن تؤخذ تكاليف تنوبالإضافة‌إلى‌فعالية‌مختلف‌التدابير،‌ •
حين‌أن‌تدابير‌أخرى‌رخيصة‌‌،‌فإن‌بعض‌تدابير‌تيسير‌التجارة‌تنطوي‌على‌تكاليف‌باهظة،‌فينوقش‌آنفا

.‌ويمكن‌استخدام‌النهج‌وتكاليفها‌السياساتهذه‌فوائد‌بين‌وازنة‌المفي‌تنفيذها.‌وبناء‌على‌ذلك،‌ينبغي‌‌نسبيا
طريق‌الخاصة‌بتيسير‌التجارة‌السودانية‌المتمثل‌في‌تقسيم‌السياسات‌إلى‌مكاسب‌سريعة‌المستخدم‌في‌خارطة‌ال

قصيرة‌الأجل،‌وتدابير‌للاستفادة‌على‌المدى‌المتوسط،‌ونهج‌استراتيجية‌طويلة‌الأجل‌كوسيلة‌لتحقيق‌التوازن‌
 بين‌التكاليف‌والفوائد.‌
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تعتمد‌معظم‌بلدان‌المنطقة‌تدابير‌لتيسير‌التجارة،‌‌بينماف‌.ضرورة تعزيز التعاون الإقليمي في تيسير التجارة •
،‌بعض‌البلدان،‌التي‌اندمجت‌بقوة‌في‌الاقتصاد‌العالمي،‌مثل‌المغربقد‌بلغت‌.‌و‌متجزِ ئ‌عمومانهج‌التنفيذ‌‌فإن

منظمة‌التجارة‌‌مرحلة‌متقدمة‌من‌حيث‌التصميم‌المؤسسي‌وتنفيذ‌نظام‌تيسير‌التجارة‌فيه.‌والدول‌الأعضاء‌في
تنفيذ‌اتفاق‌تيسير‌التجارة.‌غير‌أن‌بلداناً‌أخرى‌في‌المنطقة،‌ليست‌أعضاء‌في‌منظمة‌بصدد‌‌العالمية‌هي‌أيضا
إزاء‌تيسير‌التجارة.‌وفي‌الواقع،‌يعمل‌السودان‌على‌تنفيذ‌اتفاق‌تيسير‌‌اتخذت‌نهجا‌مختلفاالتجارة‌العالمية،‌

وتشارك‌بلدان‌مجموعة‌أغادير‌في‌زيادة‌التعاون‌بشأن‌هذه‌المسألة،‌بما‌التجارة‌رغم‌أنه‌لم‌يوقع‌على‌الاتفاق.‌
ا‌من‌في‌ذلك‌من‌خلال‌التفاوض‌على‌اتفاق‌لتيسير‌التجارة.‌ومع‌ذلك،‌ليست‌جميع‌بلدان‌شمال‌أفريقيا‌جزءً‌

التابعة‌‌حاجزا‌أمام‌تدفق‌السلع،‌لا‌سيما‌عند‌المرور‌العابر‌عبر‌البلدان‌غيرضع‌المجموعة.‌وهذا‌من‌شأنه‌أن‌ي
 لمجموعة‌أغادير.

‌وأصحاب‌‌ينبغي وضع خارطة طريق استراتيجية إقليمية لشمال أفريقيا • ‌البلدان ‌مختلف ‌من بمدخلات
.‌وينبغي‌أن‌ت ستفاد‌الدروس‌من‌وتنفيذها‌المصلحة.‌ويمكن‌وضع‌إطار‌مؤسسي‌لاعتماد‌خارطة‌الطريق‌هذه

يا،‌في‌خارطة‌الطريق‌هذه،‌ويمكن‌أن‌تساعد‌في‌التكتلات‌الإقليمية‌الأخرى،‌مثل‌رابطة‌أمم‌جنوب‌شرق‌آس
تحديد‌السياسات‌الرئيسية‌التي‌ثبتت‌فعاليتها.‌وقد‌يتيح‌وضع‌أهداف‌محددة‌تتعلق‌بتخفيضات‌في‌تكاليف‌

‌ولا‌بد‌من‌وضع‌ ‌الطريق‌هذه. ‌تنفيذ‌خارطة ‌لرصد ‌مفيدة ‌طرقاً ‌الإقليمية ‌التجارة ‌وتعزيز ترتيبات التجارة
،‌ينبغي‌أن‌تعترف‌الاستراتيجية‌بأن‌بلدان‌المنطقة‌في‌نقاط‌مختلفة‌من‌قليمي.‌وعمومالهذا‌التعاون‌الإ مؤسسية

حيث‌تيسير‌التجارة‌والتكامل‌في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية،‌وأن‌التكاليف‌والفوائد‌التي‌تعود‌على‌كل‌بلد‌في‌
‌الأجل‌الطويل‌من‌،‌ولكن‌من‌المرجح‌أن‌تستفيد‌جميع‌البلدان‌فيقلأو‌أكثر‌الأجل‌القصير‌يمكن‌أن‌تكون‌أ

‌الطريق‌الاستراتيجية‌هذه.‌ومن‌شأن‌ترتيبات‌تبادل‌الخبرات‌المؤسسية‌والتعاون‌بشأن‌مسائل‌مثل‌ خارطة
مؤشر‌سهولة‌ممارسة‌الأعمال‌التجارية،‌ومؤشر‌الأداء‌اللوجستي،‌والممارسات‌الدولية‌الجيدة‌أن‌تساعد‌على‌

ة‌هي‌جزء‌ية‌خاصة،‌بالنظر‌إلى‌أن‌بعض‌البلدان‌في‌المنطقتحسين‌المكاسب‌الإقليمية‌العامة.‌وهذا‌أمر‌له‌أهم
أخرى‌ليست‌‌تيسير‌التجارة،‌في‌حين‌أن‌بلدانابشأن‌تيسير‌التجارة،‌مثل‌اتفاق‌من‌اتفاقات‌أوسع‌نطاقا‌

مصفوفة‌وضع‌ب‌ستراتيجيةمثل هذه الاويمكن للجنة الاقتصادية لأفريقيا أن تقود جهدا لوضع كذلك.‌
آليات‌مؤسسية‌للتعاون‌أيضا‌ضع‌وأن‌تياسات‌تتصل‌بمسائل‌مثل‌الرقمنة‌والتنسيق،‌من‌الإصلاحات‌تشمل‌س

 الإقليمي،‌وتقاسم‌الخبرات،‌والتنسيق.‌

.‌وكما‌هذه‌الاستراتيجيةالطرق‌أحد‌المحاور‌الرئيسية‌لخارطة‌‌سلاسل القيمة الإقليميةوينبغي‌أن‌يكون‌تعزيز‌ •
لجني‌فوائد‌التكامل‌‌هامةآفاقا‌روابط‌إقليمية‌تفتح‌‌قامةيتضح‌من‌تجربة‌شرق‌آسيا‌وجنوب‌شرق‌آسيا،‌فإن‌إ

في‌سلاسل‌القيمة‌العالمية.‌وهذه‌الشبكات‌الإقليمية‌محدودة‌في‌شمال‌أفريقيا.‌وينبغي‌ربط‌خارطة‌طريق‌تيسير‌
 ممرات لوجستيةالتجارة‌بالجهود‌المتواصلة‌لتعزيز‌التجارة‌الإقليمية‌وسلاسل‌القيمة‌العالمية‌عن‌طريق‌تحديد‌

تركيز‌سياسات‌تيسير‌التجارة‌على‌هذه‌الممرات،‌بعد‌لأساسية‌لسلاسل‌إقليمية‌محددة‌و‌تكون‌‌إقليمية رئيسية
ذليل‌لتنافذة إقليمية وحيدة تحديد‌أولويات‌أكثر‌التدابير‌فعالية.‌وينبغي‌استكشاف‌التدابير‌الرامية‌إلى‌إنشاء‌

 هذه‌العقبات.

‌تعزي • ‌على ‌المنطقة ‌فيه ‌تعمل ‌الذي ‌الوقت ‌ست ‌في ‌التي ‌الإقليمية ‌القيمة ‌سلاسل ‌اقتصادية‌ز ‌فوائد ‌عن سفر
‌ينبغي‌إيلاء‌اهتمام‌وثيق‌لدور‌ .‌ويبين‌التحليل‌أن‌الشفافية والقدرة على التنبؤواجتماعية‌أوسع‌نطاقا،
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منطقة‌شمال‌أفريقيا،‌مقارنة‌بأجزاء‌أخرى‌من‌العالم،‌متخلفة‌من‌حيث‌توفير‌الشفافية‌والقدرة‌على‌التنبؤ‌
للتجار‌والمنتجين.‌وفي‌عالم‌من‌سلاسل‌القيمة‌في‌الوقت‌المناسب،‌يشكل‌ذلك‌عقبة‌رئيسية‌أمام‌سلاسل‌

‌في‌قضايا ‌التنبؤ ‌وإمكانية ‌الشفافية ‌تكون ‌وينبغي‌أن ‌الإقليمية. ‌والإجراءات‌القيمة ‌التجارية ‌مثل‌السياسة
والمعايير‌الجمركية‌من‌مجالات‌التركيز‌الرئيسية‌في‌النهج‌الإقليمي‌لتيسير‌التجارة.‌ويمكن‌أن‌توفر‌تجربة‌المناطق‌

 الأخرى،‌بما‌في‌ذلك‌بعض‌الأمثلة‌في‌هذا‌التقرير،‌دروسا‌هامة‌في‌هذا‌الصدد.‌

‌التجا • ‌على ‌المنطقة ‌بلدان ‌معظم ‌لاعتماد ‌لتلك‌نظرا ‌البحري ‌الشحن ‌روابط ‌فإن ‌الأوروبي، ‌الاتحاد ‌مع رة
‌ ‌وتشمل‌هذه ‌البرية. ‌بكثير‌من‌شبكاتها ‌تطورا ‌التحتية ‌الاقتصادات‌تميل‌إلى‌أن‌تكون‌أكثر الروابط‌البنية 

ون‌تيسير‌للموانئ،‌ومواقع‌المناطق‌الصناعية‌في‌المناطق‌الساحلية،‌وشبكات‌الطرق‌المرتبطة‌بها.‌ويمكن‌أن‌يك
لتنويع‌تجارة‌اقتصادات‌شمال‌أفريقيا،‌وتعزيز‌سلاسل‌القيمة‌‌ارة‌الإقليمية‌جزءا‌هامًّا‌من‌برنامج‌أوسع‌نطاقاالتج

للشركات‌في‌الإقليمية،‌وإعادة‌التوازن‌إلى‌اقتصادات‌العديد‌من‌بلدان‌المنطقة‌عن‌طريق‌تهيئة‌فرص‌تجارية‌
وينبغي ابية‌على‌الفقر‌وعدم‌المساواة‌والتنمية‌الشاملة.‌ا‌يؤدي‌إلى‌آثار‌إيجالمناطق‌الأقل‌نموا‌من‌البلدان،‌وهو‌م

جزءا‌هاما‌من‌هذه‌الخطة‌الإقليمية ‌للطرق وشبكات السكك الحديديةبنية التحية أن يكون التركيز على ال
 الأوسع‌للتنمية‌الاقتصادية‌والاجتماعية.

يل‌الذي‌أجري‌على‌الصعيد‌القطري‌في‌وبالإضافة‌إلى‌هذه‌التوصيات‌الإقليمية‌المتعلقة‌بالسياسات،‌أبرز‌التحل
 من‌المجالات‌الرئيسية‌لكل‌بلد‌في‌المنطقة:‌اقشات‌مع‌الخبراء‌الوطنيين،‌عدداإعداد‌هذا‌التقرير،‌بما‌في‌ذلك‌المنإطار‌

،‌لا‌بد‌من‌إدخال‌تحسينات‌على‌المناخ‌التجاري‌العام‌وزيادة‌القدرة‌على‌التنبؤ‌والشفافية‌الجزائروفي‌حالة‌ •
ق‌بالسياسة‌التجارية.‌وينبغي‌أن‌يكون‌القطاع‌الخاص‌أكثر‌مشاركة‌في‌تيسير‌التجارة.‌ويجب‌أيضاً‌فيما‌يتعل

أنماط‌إيلاء‌الاهتمام‌للحاجة‌إلى‌تحسين‌جمع‌البيانات‌عن‌أداء‌الشركات‌من‌حيث‌لوجستيات‌التجارة،‌مثل‌
س‌الأداء،‌مثل‌الوقت‌الذي‌أن‌يكون‌تحسين‌مقايي‌رئيسية،‌وعوامل‌أخرى.‌وينبغي‌أيضاالنقل،‌والحواجز‌ال

‌و‌ى‌قضي ‌ ‌للحد‌من‌تنفيذ‌في‌الموانئ، ‌لا‌سيما ‌وينبغي‌بذل‌الجهود، ‌موضع‌تركيز، الإجراءات‌البيروقراطية،
دة.‌ويمكن‌للتعاون‌مع‌جمهورية‌تروني‌من‌خلال‌نظام‌النافذة‌الوحينحو‌التوثيق‌الإلكنتقال‌والااستخدام‌الورق‌

الأخيرة‌أن‌يوفر‌دروسا‌هامة‌في‌مجال‌السياسات‌العامة‌ويعجل‌بتحسين‌‌كوريا‌بشأن‌هذه‌المسائل‌في‌السنوات
 عملياتها.‌

مشكلة‌على‌،‌تم‌تسليط‌الضوء‌على‌المشاكل‌الناجمة‌عن‌الإجراءات‌الإدارية‌المرهقة‌باعتبارها‌مصروفي‌حالة‌ •
عالجة‌الإلكترونية‌والنوافذ‌لتيسير‌التجارة.‌ورغم‌التقدم‌المحرز‌في‌تطبيق‌تدابير‌من‌قبيل‌المنطاق‌البنية‌التحية‌

دة‌وغيرها‌من‌تطبيقات‌تكنولوجيا‌المعلومات،‌لا‌تزال‌هناك‌تحديات‌كبيرة‌تعوق‌تنفيذ‌هذه‌الحلول،‌بما‌يحالو‌
 في‌ذلك‌عدم‌الاتساق‌والتأخير.‌

افظة‌في‌تنويع‌الاقتصاد‌وحبها‌،‌تم‌إبراز‌السبل‌التي‌يمكن‌لتدابير‌تيسير‌التجارة‌أن‌تسهم‌موريتانياوفي‌حالة‌ •
ربط‌التقدم‌الأخير‌الذي‌تم‌إحرازه‌في‌البلاد‌وهناك‌حاجة‌إلى‌صادرات‌البلد‌من‌حيث‌المنتجات‌والأسواق.‌

شمال‌في‌شركاء‌الفي‌مجال‌تيسير‌التجارة‌بجهودها‌الأوسع‌للتصنيع‌والتنويع.‌ويعد‌إن‌التنسيق‌الإقليمي‌مع‌
 الأهداف.‌أفريقيا‌أمرا‌بالغ‌الأهمية‌بالنسبة‌لموريتانيا‌لتحقيق‌تلك
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،‌أ حرز‌تقدم‌كبير‌في‌السنوات‌الأخيرة‌في‌مجال‌تيسير‌التجارة.‌ويمكن‌أن‌توفر‌التجربة‌المغربية،‌المغربوفي‌حالة‌ •
‌تيسير‌التجارة‌في‌من‌نواح‌عديدة ‌يتعلق‌بإدماج‌سياسة ‌فيما ‌لبقية‌شمال‌أفريقيا،‌لا‌سيما ‌مفيدة ‌دروسا ،

مجالات‌‌أن‌الخبراء‌المغاربة‌أبرزوا‌أيضاالسياسة‌الصناعية‌الأوسع‌ومشاركة‌القطاع‌الخاص‌في‌تلك‌العملية.‌إلا‌
 ية‌وإدارة‌المخاطر.‌هامة‌تحتاج‌إلى‌مزيد‌من‌العمل‌في‌المغرب،‌مثل‌الرقمنة‌والإجراءات‌الإدار‌

،‌لا‌تزال‌هناك‌حواجز‌رئيسية‌متصلة‌بالتجارة‌واللوجستيات.‌وعلى‌نطاق‌أوسع،‌لا‌تزال‌السودانوفي‌حالة‌ •
إدخال‌تحسينات‌لتعزيز‌الصناعات‌التصديرية‌وتنويعها.‌لا‌بد‌من‌تكلفة‌ممارسة‌الأعمال‌مرتفعة‌إلى‌حد‌كبير،‌و‌

حول‌‌‌صلة‌باستراتيجية‌أوسع‌نطاقاأوثق ‌إلى‌أن‌تكون‌سير‌التجارة‌في‌مجال‌تي‌الجهود‌المبذولة‌مؤخراتحتاج‌و‌
هامة‌‌سير‌التجارة‌في‌البلد،‌توفر‌أطراهذه‌المسائل،‌ولكن‌بعض‌هذه‌الجهود،‌مثل‌خارطة‌الطريق‌الخاصة‌بتي

 للتعامل‌مع‌تيسير‌التجارة.‌في‌مجال‌السياسة‌العامة‌

جراءات‌الإدارية‌والبنية‌التحتية‌والتأخيرات‌الطويلة‌،‌تم‌تسليط‌الضوء‌على‌قضايا‌مثل‌الإتونسوفي‌حالة‌ •
على‌اللوجستيات‌إدخال‌تحسينات‌لا‌بد‌من‌باعتبارها‌حواجز‌رئيسية‌أمام‌تحسين‌تيسير‌التجارة‌في‌البلد.‌و‌

‌التحتية ‌والتجهيز‌والبنية ‌الخاص ‌القطاع ‌ومشاركة ‌التدريب ‌مثل ‌مجالات ‌في ‌السياسات ‌شأن ‌من ‌ولكن ،
ققه‌البلد‌في‌يحد‌على‌تحقيق‌تحسينات‌بتكاليف‌مالية‌أقل.‌ورغم‌النجاح‌النسبي‌الذي‌الإلكتروني‌أن‌تساع

في‌غاية‌الأهمية‌‌تيسير‌التجارة‌أمر ‌على‌تحسينات‌إدخال‌مجال‌التصنيع‌وتعزيز‌قطاع‌الصناعة‌التحويلية،‌فإن‌
 عالمية.‌لتنويع‌الاقتصاد‌التونسي،‌وإنشاء‌أسواق‌جديدة،‌وتحسين‌مكانته‌في‌سلاسل‌القيمة‌ال
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