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 المكتب دون الإقلیمي لشمال أفریقیا 

 

 

 اجتماع فر�ق ا�خ��اء 

 �عز�ز �عبئة الموارد ا�حلية من خلال السياسات الابت�ار�ة والتقنيات الرقمية 

 2025نوفم��  12الر�اط، المغرب، 

 مذكرة مفاهيمية

 خلفية 

 الإنفاق العام والاستثمار الهام
ً
�ن من أجل تحقيق �عد �عبئة الموارد ا�حلية ضرور�ة لتحقيق الاستقلال الما�� وتمو�ل مشروعات تطو�ر الدولة، وتحديدا

عدات المتقلبة والاستثمار النمو ع�� المدى الطو�ل (ع�� مستوى التعليم، وال�حة، والبنيات التحتية، وما إ�� ذلك). تقلل ا�ح�ومات الاعتماد ع�� المسا

الية. �عزز قاعدة  الأجن�ي المباشر وحلقات الاق��اض السيادي بتعبئة الموارد الداخلية من خلال وضع نظام ضر��ي فعال و�عبئة المدخرات و�عز�ز ا�حوكمة الم

�ل المدى. و�الرغم من التقدم الم�حوظ �ش�ل عام �شأن �عبئة الإيرادات ا�حلية القو�ة الاستقرار والموثوقية وتف�ح ا�جال أمام التخطيط الاس��اتي�� الطو 

 �� شمال أفر�قيا. �� عام (....)، تراوحت �سب الضر�بة إ�� الناتج ا�ح�� الإجما�� �� الم
ً
% 25.4نطقة دون الإقليمية من  الموارد ا�حلية، لا يزال الأداء متفاوتا

% �� مصر، ومور�تانيا، وليبيا، والسودان. �� �عض الدول الضعيفة مثل  15ت �� أفر�قيا، إ�� أقل من  % �� المغرب، وهما من ب�ن أع�� المعدلا 21�� تو�س و

 عن المتوسط الأفر�قي البالغ  5ليبيا والسودان، �سهم الإيرادات الضر�بية غ�� النفطية بأقل من  
ً
%  16% �� الناتج ا�ح�� الإجما��، و�� �سبة تقل كث��ا

% من إجما�� العمالة  40%. �ستحوذ الاقتصادات غ�� الرسمية ع�� أك�� من  30-25ة التعاون الاقتصادي والتنمية الذي ي��اوح ما ب�ن  والمعيار المرج�� لمنظم

 �� أغلب بلدان شمال أفر�قيا، مما يؤدي إ�� تضييق القاعدة الضر�بية و�عقيد الامتثال.

 لشر�اء التنمية بمضاع 
ً
. تضمن �عهد إشبيلية إلزاما

ً
 �ش�ل تحديا

ً
 ولكنھ أيضا

ً
 هاما

ً
فة دعمهم من أجل �عبئة  إن تحس�ن القدرة ع�� �عبئة الموارد ا�حلية أمرا

ناتج ا�ح�� الإجما��، مع ال��وض بأنظمة  % فيما يخص الضر�بة إ�� ال15، لمساعد��ا �� بلوغ �سبة لا تقل عن  2030الموارد ا�حلية �� البلدان النامية، بحلول  

أصبح من الضروري �عز�ز �عبئة الموارد ا�حلية   الضر�بة التصاعدية و�عز�ز الشفافية �� النفقات الضر�بية لضمان تقديم ا�حوافز والمزايا ع�� أساس م��ر.

ز�ادة    ليس فقط من خلالالعديد من التحديات مثل التغ�� المنا�� والتفكك ا�جيوسيا�ىي. يفرض التغ�� المنا�� ضغوطات ع�� ا�ح�� الما��    ھ�� عالم يواج

  
ً
تقليص القاعدة المالية. ومن المتوقع أن ي�ون للتغ�� المنا�� أثر كب�� ع�� شمال أفر�قيا. حسب    من خلال ت�اليف التكيف والقدرة ع�� الصمود، ولكن أيضا

 بمقدار درجة مئو�ة واحدة إ�� انخفاض الناتج ا�ح�� الإجما��  1)،  2025تقديرات ال�جنة الاقتصادية لأفر�قيا (
ً
يمكن أن يؤدي ارتفاع درجة ا�حرارة عالميا

  أعوام. ومن المرجح أن ت�ون هذه النسبة �� ا�حد الأد�ى، إذ لم تظهر آثار التغ�� المنا�� �عد. و�الفعل، مع احتمالية تجاوز ا�حد الذي   5% ��  11للفرد بنسبة  

، سيتسارع التغ�� المنا�� وس��يد آثاره المادية والاقتصادية �ش�ل كب��.  2029درجة مئو�ة بحلول  1.5ق باريس للمناخ لارتفاع درجة ا�حرارة وهو حدده اتفا

، مما يتطلب المز�د من الاستثمارات ال�خمة. تُقدر ت�اليف التكيف مع �غ�� المناخ بما ب
ً
 مُ�حا

َ
مليار دولار   50و  30�ن  و�� هذا السياق، يصبح التكيف أمرا

 ع�� مدار العقد القادم، وهو ما يمثل 
ً
  .2% من الناتج ا�ح�� الإجما�� ع�� مستوى القارة 3-2أمر��ي سنو�ا

ية  وصلت أغلب بلدان شمال أفر�قيا إ�� مستوى الدخل المتوسط (ع�� الرغم من تفاوت مستو�ات الدخل الفردي)، ومع ذلك، أصبحت التحديات العالم

الابت�ار ح�ى تتجنب  و   ا�جديدة ��دد م�ان��ا. ومن ثم، سيتع�ن عل��ا القيام بالمز�د من الاستثمارات �� مجالات البنيات التحتية ا�حيو�ة والتعليم والمهارات

�� فخ انخفاض الإنتاجية وز�ادة عدم المساواة. يقلل من تدفقات    الوقوع  المال، مما  إ�� رأس  القدرة ع�� الوصول  �غي��  إ��  التفكك ا�جيوسيا�ىي  يؤدي 

 
 )، في المستقبل القریب 2025«تأثیر التغیر المناخي على الناتج المحلي الإجمالي في أفریقیا".( 1
 2024" تقریر حالة المناخ في أفریقیا" "المنظمة العالمیة للأرصاد الجویة2

ECA/SRO-NA/EGM/1 
 2025 نوفمبر

 الأصل: اللغة الإنجلیزیة 

https://library.wmo.int/records/item/69000-state-of-the-climate-in-africa-2023
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. و�� هذا السياق، تحتاج بلدان شمال أفر�قيا إ�� العثور ع�� بلدان أفر�قية  4المقدمة إ�� البلدان المتنامية 3الاستثمار الأجن�ي المباشر والمساعدات التنمو�ة

و  مؤسسية  إصلاحات  إ��  بالسياساتتحتاج  غ��   متعلقة  المالية  التدفقات  م��ا ومعا�جة  والاستفادة  الضر�بية  وغ��  الضر�بية  الإيرادات  �عبئة  لتحس�ن 

دور التحول  كما �سهم الابت�ار والرقمنة �� تحو�ل هذا المشهد. إن �عبئة الموارد ا�حلية لا تتعلق بالضرائب والمدخرات فحسب، ولكن يز�د �علقها ب  المشروعة.

الامتثال  تحديث الأنظمة المالية وتقليل التسر�ات وتوسيع القاعدة الضر�بية. �عا�ج الرقمنة العقبات الهي�لية ال�ي تتمثل �� عدم الرسمية وضعف    ��   الرق�ي

 والفساد وأنظمة البيانات ا�جزأة (من خلال تقديم أدوات تجعل الإدارة المالية أك�� كفاءة وشفافية وسهولة). 

 بدأت شمال أفر�قيا بالفعل �� خوض التجر�ة الابت�ار�ة: 

ل�حد من خسائر الإيرادات الناجمة عن اقتصادها ا�خفي، قامت مص�حة الضرائب المصر�ة برقمنة النظام الضر��ي من خلال منصة للفوات��  •

الإجراءات   تبسيط  الامتثال عن طر�ق  تحس�ن   �� أسهم هذا الإصلاح  مايكروسوفت.  تقنيات  مبنية ع��  الإلك��ونية  الإلك��ونية والإيصالات 

. بدأت الدولة �� تطبيق منظومة الفاتورة الإلك��ونية والإيصال الإلك��و�ي �ش�ل إلزامي ع�� الشر�ات، 5ت مرنة لتقديم المستندات وتقديم قنوا

ال��رب   مستوى   ��  
ً
انخفاضا الأولية  الأدلة  المصر�ة. وأظهرت  الضرائب  مص�حة   �� الاصطنا��  بالذ�اء  المدعومة  ا�خاطر  محر�ات  بمساعدة 

 �� مستوى الامتثال، ح
ً
يث �س��دف اس��اتيجية الإيرادات المتوسطة الأجل ز�ادة �سبة الإيرادات الضر�بية من الناتج ا�ح��  الضر��ي وتحسينا

 2027.6% بحلول عام 3الإجما�� إ�� 

خدمة إدار�ة، متضمنة الإيداع الإلك��و�ي ودفع الضرائب ع�� الهاتف ا�حمول. وقد ساهم تقديم خدمات  547أك�� من    بدأت المغرب �� رقمنة •

الفوترة الإلك��ونية والمنصات الرقمية للمنشآت الصغ��ة والمتوسطة �� خفض ت�اليف الامتثال وتحس�ن الشفافية و�دماج ا�جهات الفاعلة  

 7غ�� الرسمية

�ساهم  أطلقت ا�جزائر بوابة الضر�بة الرقمية "جبايتك" لإتاحة الإيداع عن �عد وسداد الدفعات ع�� الإن��نت والتحقق من الم�لف�ن بالضر�بة. و  •

تقديم   و�سهيل  الفساد  من  ا�حد   �� الإلك��ونية،  الضر��ي  التعر�ف  رقم  وأنظمة  المالية  للطوا�ع  "طا�عكم"  بوابة  مثل  التكميلية،  الأدوات 

 .8ا�خدمات، مع وجود �عض الفجوات �� المعرفة الرقمية والأمن السي��ا�ي 

هذه  • ساهمت  وقد  وا�جمارك.  للضرائب  الإلك��و�ي  للإيداع  تجر�بية  وأنظمة  الرقمية  للمدفوعات  تجر�بية  وطنية  منصة  مور�تانيا  تطلق 

)، 2023(صندوق النقد الدو��،    2022% �� عام  14.1إ��    2020% �� عام  12.2الابت�ارات �� ز�ادة �سبة الضر�بة إ�� الناتج ا�ح�� الإجما�� من  

 .9ت الصدمات ا�خارجية إ�� انخفاض مؤقت �� النسبة ولكن أد 

. ��دف هذه   •
ً
تتبع المش��يات والنفقات رقميا �� مجال   

ً
الهاتف ا�حمول و�شهد توسعا القائمة ع��  �� أنظمة الضر�بة  احتلت تو�س الصدارة 

 .10الادوات إ�� تحس�ن الشفافية المالية وا�حد من التسر�ات و�عز�ز الثقة العامة

 �� ليبيا؟ المتعلقة بالسياسات الأخ��ة  التغ��ات •

 
نیة التي  القرار الصادر حدیثاً من الإدارة الأمریكیة بخفض المساعدات التنمویة من الوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة، وغیرھا من البلدان الغ 3

 خفضت المساعدات التنمویة. 
  تغییر التسربات العالمیة: حرب باردة جدیدة 4
5 server-sql-authority-tax-egyptian-https://www.microsoft.com/en/customers/story/19152 
 واشنطن، العاصمة: البنك الدولي. استعراض الإنفاق العام بمصر: بناء الصمود المالي من أجل النمو المستدام.  )2023البنك الدولي ( 6
: معلومات مقارنة بشأن منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة وغیرھا من الاقتصادات 2022إدارة الضرائب  ).2022منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة ( 7

 باریس: منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة.  المتقدمة والناشئة.
 أبیدجان: البنك الأفریقي للتنمیة.  .2022آفاق الاقتصاد الجزائري  8
 واشنطن، العاصمة: صندوق النقد الدولي  .2023موریتانیا: تقریر فریق العمل لمشاورات المادة الرابعة لعام  ).2023صندوق النقد الدولي ( 9

 واشنطن، العاصمة: البنك الدولي.  تقییم الاقتصاد الرقمي التونسي: الاستفادة من التكنولوجیا لتحقیق الشفافیة المالیة. 10
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�سب الضر�بة  ع�� المستوى العالمي، أكدت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية وكذلك صندوق النقد الدو�� ع�� إم�انية مساهمة ا�حلول الرقمية �� رفع  

. و�� أفر�قيا، سلط المنتدى الأفر�قي للإدارات الضر�بية الضوء ع�� منصات الضر�بة الإلك��ونية  11% �� البلدان النامية4-2إ�� الناتج ا�ح�� الإجما�� بواقع  

 .12وتحليلات البيانات ال�خمة والتكنولوجيا المالية باعتبارها عوامل محفزة لتوسيع القواعد الضر�بية وتحس�ن الامتثال

 عن الأنظمة الضر�بية، يقدم التمو�ل الرق�ي مسارات جديدة لتعبئة المدخرات ا�حلية. و�سهم منصات ا�خدمات المالية والتكنولوج
ً
يا المالية ع��  و�عيدا

ء، ساهمت منصات  الهاتف ا�حمول �� �سهيل وصول الس�ان الذين سبق استبعادهم إ�� ا�خدمات المالية. ع�� سبيل المثال، �� أفر�قيا جنوب ال�حرا

فر�قيا، يمكن أن �سهم توسيع نطاق ا�حلول  أ. و�� شمال  13مليون حساب ما�� جديد  400ا�خدمات المالية ع�� الهاتف ا�حمول �� إضافة ما يز�د ع��  

لتجزئة الشب��ة �� �عز�ز مدخرات الأسر �ش�ل كب�� و�ضفاء الطا�ع الرس�ي ع�� الاقتصادات النقدية وتزو�د ا�ح�ومات �سبل جديدة لإصدار سندات ا

 والأدوات المرتبطة بالمناخ. 

) تقنية سلاسل الكتل (البلوكش�ن) لت�جيل المعاملات �ش�ل  1علاوة ع�� ذلك، يمكن أن �عمل التقنيات الناشئة ع�� �عز�ز حوكمة إدارة علاقات البيانات: (

) البيانات ال�خمة والذ�اء  2)، (14آمن ودون تلاعب (أظهرت المشاريع التجر�بية �� جورجيا و�ستونيا إم�انات �شأن ��جيلات الأرا��ي وال�جلات الضر�بية 

  نطاق ��جيل ) أنظمة التعر�ف الرقمية لتوسيع  3الاصطنا�� للتحليلات التنبؤ�ة و�دارة مخاطر الامتثال (كما هو مُطبق من ا�جلس الضر��ي �� إستونيا)، (

. (كما هو مُطبق �� نظام ضر�بة السلع وا�خدمات 15ةالاجتماعي  وا�حمايةالم�لف�ن بالضرائب وا�حد من الغش ور�ط المواطن�ن �سلاسة بأنظمة الضر�بة  

 المر�وط برمز التعر�ف "أدهار" �� الهند). 

� تحقيق التحول بنجاح  إن ��خ�� هذه الأدوات يتطلب الاستثمار �� البنية التحتية والقدرات التنظيمية والمعرفة الرقمية، ومع ذلك، تتمثل المزايا ا�حتملة �

 وتحس�ن الامتثال و�عز�ز الإدماج وخفض الت�اليف الإدار�ة و�عز�ز مرونة الأنظمة المالية وقدر��ا ع�� الصمود. 

 الأهداف 

 ��دف اجتماع فر�ق ا�خ��اء إ�� توف�� منصة لصُناع السياسات والممارس�ن وممث�� القطاع ا�خاص وشر�اء التنمية �� شمال أفر�قيا من أجل: 

) السياسة الضر�بية (الإيرادات الضر�بية وغ�� الضر�بية، إصلاحات الإدارات الضر�بية، وما إ�� ذلك)، 1مشاركة ا�خ��ات الوطنية �شأن: ( •

 ) التحديث الضر��ي من خلال التقنيات الرقمية و�صلاحات الشمول الما��. 2و(

 البحث �� كيفية مساهمة الابت�ار والرقمنة والتكنولوجيا �� تحس�ن �عبئة الموارد ا�حلية �� شمال أفر�قيا، و  •

 تحديد الفرص للاستفادة من التقنيات الرقمية لتحس�ن �عبئة الموارد ا�حلية، و •

 لإضفاء الطا�ع الرس�ي ع�� الأ�شطة غ�� الرسمية.  المتعلقة بالسياساتمناقشة المسارات  •

 

 النتائج المتوقعة

 تحس�ن فهم السياسة الضر�بية وغ�� الضر�بية لتعز�ز �عبئة الموارد ا�حلية  •

 تحس�ن فهم دور الابت�ارات الرقمية والتكنولوجية �� �عز�ز القدرة ع�� �عبئة الموارد ا�حلية ع�� مستوى شمال أفر�قيا   •

•   
ً
 توثيق التجارب والابت�ارات ا�خاصة بالبلدان ال�ي يمكن تكييفها وتوسيع نطاقها إقليميا

 توصيات قابلة للتنفيذ �شأن تحس�ن الإدارة الضر�بية من خلال التقنيات الرقمية •

 تحديد نطاقات الأولو�ة للتعاون الإقلي�ي و�ناء القدرات والدعم الدو��. •

 
 واشنطن، العاصمة: صندوق النقد الدولي.  القدرة الضریبیة والنمو: ھل یوجد سبیل للتقدم من خلال الرقمنة؟ ).2021صندوق النقد الدولي ( 11
بریتوریا: المنتدى  دور التكنولوجیا في الإدارات الضریبیة في أفریقیا: تحسین الامتثال وتوسیع القاعدة. ).2021المنتدى الأفریقي للإدارات الضریبیة ( 12

 الأفریقي للإدارات الضریبیة
لندن: الجمعیة    بشأن الخدمات المالیة عبر الأجھزة الإلكترونیة المحمولة. 2022تقریر حالة الصناعة لعام  ).2022الجمعیة الدولیة لشبكات الھاتف المحمول ( 13

 ). 2022الدولیة لشبكات الھاتف المحمول (
إعادة بناء   تشیو یون شانغ، ألیسون برایس، مشروع تسجیل ملكیة الأراضي القائم على تقنیة سلاسل الكتل (البلوكشین) في جمھوریة جورجیا: 14

  78-72 ):4-3( 12، 2019التكنولوجیا، الحوكمة، العولمة  الابتكارات: الثقة العامة ودروس من أجل المشاریع التجریبیة المستقبلیة.
https://doi.org/10.1162/inov_a_00276 doi: 

15-and-Savings-Sector-https://documents1.worldbank.org/curated/en/745871522848339938/Public 
Revenue-from-Identification-Systems-Opportunities-and-Constraints.pdf 

https://doi.org/10.1162/inov_a_00276
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