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 المكتب دون الإقلیمي لشمال أفریقیا 

 

 

 اجتماع فریق الخبراء 

 التقنیات الرقمیة في شمال أفریقیا الموارد المحلیة من خلال  توظیفتعزیز   

 2025نوفمبر  12الرباط، المغرب، 

 مذكرة مفاھیمیة 

 خلفیة 

الدول، وتحدیداً  التنمیة بلتحقیق الاستقلال المالي وتمویل مشروعات    هالموارد المحلیة ضرورتوظیف  عد  ی
الإنفاق العام والاستثمار من أجل تحقیق النمو على المدى الطویل (على مستوى التعلیم، والصحة، والبنیات  
التحتیة، وما إلى ذلك). تقلل الحكومات الاعتماد على المساعدات المتقلبة والاستثمار الأجنبي المباشر وحلقات 

المدخرات وتعزیز  وتوظیف  الموارد الداخلیة من خلال وضع نظام ضریبي فعال    بتوظیفالاقتراض السیادي  
التخطیط   أمام  المجال  وتفسح  والموثوقیة  الاستقرار  القویة  المحلیة  الإیرادات  قاعدة  تعزز  المالیة.  الحوكمة 

الموارد المحلیة، لا یزال توظیف  الاستراتیجي الطویل المدى. وبالرغم من التقدم الملحوظ بشكل عام بشأن  
أفریقیا. في عام    الأداء في شمال  في  ،  2022متفاوتاً  الإجمالي  المحلي  الناتج  إلى  الضریبة  نسب  تراوحت 

إلى  و% في المغرب، وھما من بین أعلى المعدلات أفریقیا،  21% في تونس و 25.4المنطقة دون الإقلیمیة من  
وھي نسبة تقل كثیراً عن المتوسط الأفریقي البالغ ،  % في مصر، وموریتانیا، ولیبیا، والسودان 15أقل من  

بین  16 ما  یتراوح  الذي  والتنمیة  الاقتصادي  التعاون  لمنظمة  المرجعي  والمعیار  تستحوذ 30- %25   .%
% من إجمالي العمالة في أغلب بلدان شمال أفریقیا، مما یؤدي 40الاقتصادات غیر الرسمیة على أكثر من  

 وتعقید الامتثال.  إلى تضییق القاعدة الضریبیة

ً الموارد المحلیة أمراً    توظیفإن تحسین القدرة على     " إشبیلیة"التزام  ولكنھ أیضاً یشكل تحدیاً. تضمن    ،ھاما
،  2030الموارد المحلیة في البلدان النامیة، بحلول  توظیف  إلزاماً لشركاء التنمیة بمضاعفة دعمھم من أجل  

% فیما یخص الضریبة إلى الناتج المحلي الإجمالي، مع النھوض 15لمساعدتھا في بلوغ نسبة لا تقل عن  
بأنظمة الضریبة التصاعدیة وتعزیز الشفافیة في النفقات الضریبیة لضمان تقدیم الحوافز والمزایا على أساس 

العدید من التحدیات مثل التغیر    ھالموارد المحلیة في عالم یواجتوظیف  أصبح من الضروري تعزیز    مبرر.
زیادة    لیس فقط من خلالالمناخي والتفكك الجیوسیاسي. یفرض التغیر المناخي ضغوطات على الحیز المالي  

تقلیص القاعدة المالیة. ومن المتوقع أن یكون    من خلالتكالیف التكیف والقدرة على الصمود، ولكن أیضاً  
یمكن أن   1)،  2025للتغیر المناخي أثر كبیر على شمال أفریقیا. حسب تقدیرات اللجنة الاقتصادیة لأفریقیا (

للفرد  الناتج المحلي الإجمالي  بمقدار درجة مئویة واحدة إلى انخفاض  یؤدي ارتفاع درجة الحرارة عالمیاً 
أعوام. ومن المرجح أن تكون ھذه النسبة ھي الحد الأدنى، إذ لم تظھر آثار التغیر المناخي    5% في  11بنسبة  

درجة   1.5ق باریس للمناخ لارتفاع درجة الحرارة وھو  بعد. وبالفعل، مع احتمالیة تجاوز الحد الذي حدده اتفا
بحلول   ھذا 2029مئویة  وفي  كبیر.  بشكل  والاقتصادیة  المادیة  آثاره  وستزید  المناخي  التغیر  سیتسارع   ،

 
 )، في المستقبل القریب 2025«تأثیر التغیر المناخي على الناتج المحلي الإجمالي في أفریقیا".( 1
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السیاق، یصبح التكیف أمراَ مُلحاً، مما یتطلب المزید من الاستثمارات الضخمة. تقُدر تكالیف التكیف مع تغیر  
% من الناتج  3-2ملیار دولار أمریكي سنویاً على مدار العقد القادم، وھو ما یمثل    50و  30المناخ بما بین  

  .2المحلي الإجمالي على مستوى القارة 

الدخل  مستویات  تفاوت  من  الرغم  (على  المتوسط  الدخل  مستوى  إلى  أفریقیا  شمال  بلدان  أغلب  وصلت 
الفردي)، ومع ذلك، أصبحت التحدیات العالمیة الجدیدة تھدد مكانتھا. ومن ثم، سیتعین علیھا القیام بالمزید من  

الابتكار حتى تتجنب الوقوع في فخ الاستثمارات في مجالات البنیات التحتیة الحیویة والتعلیم والمھارات و
یؤدي التفكك الجیوسیاسي إلى تغییر القدرة على الوصول إلى رأس    انخفاض الإنتاجیة وزیادة عدم المساواة.

.  4المقدمة إلى البلدان المتنامیة  3المال، مما یقلل من تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر والمساعدات التنمویة 
لتحسین    اللازمة،  والسیاسیة  المؤسسیة  الإصلاحات   تحدید   أفریقیا  شمال  بلدان  على  یتعیّن  السیاق،  ھذا  وفي

یسھم    .الإیرادات الضریبیة وغیر الضریبیة والاستفادة منھا ومعالجة التدفقات المالیة غیر المشروعةتوظیف  
الموارد المحلیة لا تتعلق بالضرائب والمدخرات فحسب،   توظیف الابتكار والرقمنة في تحویل ھذا المشھد. إن  

تحدیث الأنظمة المالیة وتقلیل التسربات وتوسیع القاعدة الضریبیة.   في  ولكن یزید تعلقھا بدور التحول الرقمي
تعالج الرقمنة العقبات الھیكلیة التي تتمثل في عدم الرسمیة وضعف الامتثال والفساد وأنظمة البیانات المجزأة 

 (من خلال تقدیم أدوات تجعل الإدارة المالیة أكثر كفاءة وشفافیة وسھولة). 

 بدأت شمال أفریقیا بالفعل في خوض التجربة الابتكاریة: 

قامت مصلحة الضرائب المصریة    ،غیر الرسميیرادات الناجمة عن اقتصادھا  للحد من خسائر الإ •
للفواتیر الإلكترونیة والإیصالات الإلكترونیة مبنیة على   النظام الضریبي من خلال منصة  برقمنة 

. أسھم ھذا الإصلاح في تحسین الامتثال عن طریق تبسیط الإجراءات وتقدیم  تقنیات مایكروسوفت 
المستندات  لتقدیم  مرنة  والإیصال  5قنوات  الإلكترونیة  الفاتورة  منظومة  تطبیق  في  الدولة  بدأت   .

محركات   بمساعدة  الشركات،  على  إلزامي  بشكل  بالذكاء  إدارة  الإلكتروني  المدعومة  المخاطر 
الاصطناعي في مصلحة الضرائب المصریة. وأظھرت الأدلة الأولیة انخفاضاً في مستوى التھرب 
الضریبي وتحسیناً في مستوى الامتثال، حیث تستھدف استراتیجیة الإیرادات المتوسطة الأجل زیادة  

 2027.6لول عام % بح3نسبة الإیرادات الضریبیة من الناتج المحلي الإجمالي إلى 

خدمة إداریة، متضمنة الإیداع الإلكتروني ودفع الضرائب   547بدأت المغرب في رقمنة أكثر من   •
للمنشآت  الرقمیة  والمنصات  الإلكترونیة  الفوترة  خدمات  تقدیم  ساھم  وقد  المحمول.  الھاتف  عبر 
غیر  الفاعلة  الجھات  وإدماج  الشفافیة  وتحسین  الامتثال  تكالیف  خفض  في  والمتوسطة  الصغیرة 

 7رسمیة ال

أطلقت الجزائر بوابة الضریبة الرقمیة "جبایتك" لإتاحة الإیداع عن بعد وسداد الدفعات عبر الإنترنت   •
المالیة   للطوابع  "طابعكم"  بوابة  مثل  التكمیلیة،  الأدوات  وتساھم  بالضریبة.  المكلفین  من  والتحقق 

 
 2024" تقریر حالة المناخ في أفریقیا" "المنظمة العالمیة للأرصاد الجویة2
نیة التي خفضت  القرار الصادر حدیثاً من الإدارة الأمریكیة بخفض المساعدات التنمویة من الوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة، وغیرھا من البلدان الغ 3

 المساعدات التنمویة. 
  تغییر التسربات العالمیة: حرب باردة جدیدة 4
5 server-sql-authority-tax-egyptian-https://www.microsoft.com/en/customers/story/19152 
 واشنطن، العاصمة: البنك الدولي. استعراض الإنفاق العام بمصر: بناء الصمود المالي من أجل النمو المستدام.  )2023البنك الدولي ( 6
: معلومات مقارنة بشأن منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة وغیرھا من الاقتصادات المتقدمة  2022إدارة الضرائب  ).2022منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة ( 7

 باریس: منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة. والناشئة.

https://library.wmo.int/records/item/69000-state-of-the-climate-in-africa-2023
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وأنظمة رقم التعریف الضریبي الإلكترونیة، في الحد من الفساد وتسھیل تقدیم الخدمات، مع وجود  
 .8بعض الفجوات في المعرفة الرقمیة والأمن السیبراني 

الإلكتروني   • للإیداع  تجریبیة  وأنظمة  الرقمیة  للمدفوعات  تجریبیة  وطنیة  منصة  موریتانیا  تطلق 
للضرائب والجمارك. وقد ساھمت ھذه الابتكارات في زیادة نسبة الضریبة إلى الناتج المحلي الإجمالي  

ت )، ولكن أد 2023(صندوق النقد الدولي،    2022% في عام  14.1إلى    2020% في عام  12.2من  
 . 9الصدمات الخارجیة إلى انخفاض مؤقت في النسبة 

احتلت تونس الصدارة في أنظمة الضریبة القائمة على الھاتف المحمول وتشھد توسعاً في مجال تتبع   •
التسربات  من  والحد  المالیة  الشفافیة  تحسین  إلى  الادوات  ھذه  تھدف  رقمیاً.  والنفقات  المشتریات 

 .10وتعزیز الثقة العامة 

على المستوى العالمي، أكدت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة وكذلك صندوق النقد الدولي على   •
% في 4-2إمكانیة مساھمة الحلول الرقمیة في رفع نسب الضریبة إلى الناتج المحلي الإجمالي بواقع  

النامیة  منصات  11البلدان  على  الضوء  الضریبیة  للإدارات  الأفریقي  المنتدى  سلط  أفریقیا،  وفي   .
محفزة   عوامل  باعتبارھا  المالیة  والتكنولوجیا  الضخمة  البیانات  وتحلیلات  الإلكترونیة  الضریبة 

 . 12لتوسیع القواعد الضریبیة وتحسین الامتثال 

جدیدة   مسارات  الرقمي  التمویل  یقدم  الضریبیة،  الأنظمة  عن  وتسھم  لتوظیف  وبعیداً  المحلیة.  المدخرات 
الذین سبق   السكان  المحمول في تسھیل وصول  الھاتف  المالیة عبر  والتكنولوجیا  المالیة  الخدمات  منصات 
استبعادھم إلى الخدمات المالیة. على سبیل المثال، في أفریقیا جنوب الصحراء، ساھمت منصات الخدمات  

فریقیا، أ. وفي شمال  13ملیون حساب مالي جدید   400ى  المالیة عبر الھاتف المحمول في إضافة ما یزید عل
یمكن أن یسھم توسیع نطاق الحلول الشبیھة في تعزیز مدخرات الأسر بشكل كبیر وإضفاء الطابع الرسمي 
 على الاقتصادات النقدیة وتزوید الحكومات بسبل جدیدة لإصدار سندات التجزئة والأدوات المرتبطة بالمناخ. 

) تقنیة سلاسل 1علاوة على ذلك، یمكن أن تعمل التقنیات الناشئة على تعزیز حوكمة إدارة علاقات البیانات: ( 
التجریبیة في جورجیا   المشاریع  (أظھرت  تلاعب  آمن ودون  بشكل  المعاملات  لتسجیل  (البلوكشین)  الكتل 

الضریبیة  والسجلات  الأراضي  تسجیلات  بشأن  إمكانات  (14وإستونیا  والذكاء  2)،  الضخمة  البیانات   (
الاصطناعي للتحلیلات التنبؤیة وإدارة مخاطر الامتثال (كما ھو مُطبق من المجلس الضریبي في إستونیا)،  

لتوسیع  3( الرقمیة  التعریف  أنظمة  تسجیل)  المواطنین    نطاق  وربط  الغش  من  والحد  بالضرائب  المكلفین 

 
 أبیدجان: البنك الأفریقي للتنمیة.  .2022آفاق الاقتصاد الجزائري  8
 واشنطن، العاصمة: صندوق النقد الدولي  .2023موریتانیا: تقریر فریق العمل لمشاورات المادة الرابعة لعام  ).2023صندوق النقد الدولي ( 9

 واشنطن، العاصمة: البنك الدولي.  تقییم الاقتصاد الرقمي التونسي: الاستفادة من التكنولوجیا لتحقیق الشفافیة المالیة. 10
 واشنطن، العاصمة: صندوق النقد الدولي.  القدرة الضریبیة والنمو: ھل یوجد سبیل للتقدم من خلال الرقمنة؟ ).2021صندوق النقد الدولي ( 11
بریتوریا: المنتدى الأفریقي   دور التكنولوجیا في الإدارات الضریبیة في أفریقیا: تحسین الامتثال وتوسیع القاعدة. ).2021المنتدى الأفریقي للإدارات الضریبیة ( 12

 للإدارات الضریبیة
لندن: الجمعیة    بشأن الخدمات المالیة عبر الأجھزة الإلكترونیة المحمولة. 2022تقریر حالة الصناعة لعام  ).2022الجمعیة الدولیة لشبكات الھاتف المحمول ( 13

 ). 2022الدولیة لشبكات الھاتف المحمول (
إعادة بناء الثقة  تشیو یون شانغ، ألیسون برایس، مشروع تسجیل ملكیة الأراضي القائم على تقنیة سلاسل الكتل (البلوكشین) في جمھوریة جورجیا: 14

  78-72 ):4-3( 12، 2019التكنولوجیا، الحوكمة، العولمة  الابتكارات: العامة ودروس من أجل المشاریع التجریبیة المستقبلیة.
https://doi.org/10.1162/inov_a_00276 doi: 

https://doi.org/10.1162/inov_a_00276
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. (كما ھو مُطبق في نظام ضریبة السلع والخدمات المربوط  15ة الاجتماعی  والحمایة بسلاسة بأنظمة الضریبة  
 برمز التعریف "أدھار" في الھند).

إن تسخیر ھذه الأدوات یتطلب الاستثمار في البنیة التحتیة والقدرات التنظیمیة والمعرفة الرقمیة، ومع ذلك، 
تتمثل المزایا المحتملة في تحقیق التحول بنجاح وتحسین الامتثال وتعزیز الإدماج وخفض التكالیف الإداریة  

 وتعزیز مرونة الأنظمة المالیة وقدرتھا على الصمود. 

 الأھداف 

یھدف اجتماع فریق الخبراء إلى توفیر منصة لصُناع السیاسات والممارسین وممثلي القطاع الخاص  
 وشركاء التنمیة في شمال أفریقیا من أجل: 

) السیاسة الضریبیة (الإیرادات الضریبیة وغیر الضریبیة، 1مشاركة الخبرات الوطنیة بشأن: ( •
) التحدیث الضریبي من خلال التقنیات الرقمیة  2إصلاحات الإدارات الضریبیة، وما إلى ذلك)، و(

 . یةالشمول المالیة وإصلاحات 
الموارد المحلیة في توظیف البحث في كیفیة مساھمة الابتكار والرقمنة والتكنولوجیا في تحسین  •

 . شمال أفریقیا
 .الموارد المحلیةتوظیف تحدید الفرص للاستفادة من التقنیات الرقمیة لتحسین   •
 . لإضفاء الطابع الرسمي على الأنشطة غیر الرسمیة المتعلقة بالسیاسات مناقشة المسارات  •

 
 النتائج المتوقعة 

 .الموارد المحلیة توظیفتحسین فھم السیاسة الضریبیة وغیر الضریبیة لتعزیز  •
الموارد المحلیة توظیف تحسین فھم دور الابتكارات الرقمیة والتكنولوجیة في تعزیز القدرة على   •

 .على مستوى شمال أفریقیا
•   ً  . توثیق التجارب والابتكارات الخاصة بالبلدان التي یمكن تكییفھا وتوسیع نطاقھا إقلیمیا
 .توصیات قابلة للتنفیذ بشأن تحسین الإدارة الضریبیة من خلال التقنیات الرقمیة •
 تحدید نطاقات الأولویة للتعاون الإقلیمي وبناء القدرات والدعم الدولي.  •

 الجھات المشاركة

سیضم ھذا الاجتماع ممثلین من وزارات المالیة والإدارات الضریبیة وصُناع السیاسات وخبراء في  
 مجالات الضرائب والإدارة المالیة والرقمنة. 

 جھات الاتصال  

 شمال أفریقیا  -اللجنة الاقتصادیة لأفریقیا 

 benhamouche@un.orgمسؤول التنسیق: زبیر بنحموش، خبیر اقتصادي، البرید الإلكتروني:  •
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