
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المتحدة    الأمم 
 الاقتصادية لأفريقيا   اللجنة 

عزي ز
ب ي  ي رادات الإ ت  ري 

 
   ةالض

ي مضر
 
ي مسار  :ف

 
عاون

   ت 

ي ة ا   مع اللج  ي 
 
رت ق

 
صادي ة لأف

 
ت
 
 الاق

 2025تشرين الأول/أكتوبر  



 

 أ 

كر وعر   ش 
 
 ان ف

  
 
كل ري ر 

 
ق
 
الت ذا  ه  إعداد  ولى 

 
لي مي ة   ت

الإف  المي ادرات دون  سم 
 
ق ي س 

 
ري أ. حسن،  الد  خ  د  السي  من 

رائ ب  
 

ب ي ر الض
 
د علي حمّاد ، خ ا، والسي  ي 

 
رت ق

 
صادي ة لأف

 
ت
 
ي ة الاق ت ع للج  ا ا الي  ي 

 
رت ق

 
مال أف

 
مي لس لي 

ف 
ب ب دون الإ المك ب 

ي  
 
معة،  ف ور ح  دة زه  ة، والسي 

ي  حوثاللج  ؤون الب  ي    كب ي رة المساعدي ن لس 
 
ي ة، وذف راف اللج  جت إش 

 
لك ت

مي.  لي 
ف 
ب ب دون الإ كة، مدي ر المك د آدم الحرب   السي 

 

 

 

 

 

 

 المتحدة  ممالأ ءآرا ضرورةالالواردة في هذا العمل هي آراء المؤلفين ولا تعكس ب ءالآرا

  



 

 ب 

 
 

   المحتويات 

 ج  ................................................................................................................................... ملخص 

 1 ................................................................................................... نظرة عامة على برنامج الدع   - أ ول 

 3 ......................................................................................... حالة الاقتصاد ومسوّغات الإصلاح   - ثانيا 

 6 ............................................................................................ ال داء في مجال الإيرادات الضريبية   - ثالثا 

دارة الضرائب في مص  - رابعا   13 ...................................................................... تقييم الس ياسة الضريبية واإ

 15 ................................................................................................................ بناء القدرات   - خامسا 

 22 ............................................................................................................ النتائج الرئيس ية   - سادسا 

 26 ....................................................................... التحديات التي ل تزال قائمة وس بل المضي قدما   - سابعا 

 28 ............................................................................................................................. خاتمة   - ثامنا 

 

 

 
 
 
 

 



 

 ج 

 
م

ص 
 
 لخ

اإلى    2023من تموز/يوليه  الممتدة  ، في الفترة  )اللجنة في ما يلي(   اللجنة الاقتصادية ل فريقيا   عملت

في مص. وكان    يبيصلاح الضر للاإ الوطنية  طة  الخمع مصلحة الضرائب المصية لدع    ،2025ش باط/فبراير  

في ذلك انخفاض نس بة الضرائب    ، بما بيينظام الضر ال معالجة التحديات الهيكلية التي تعتري  يرمي اإلى  التعاون    هذا

والإ  التدقيق  في  وفجوات  كبير،  رسمي  غير  قطاع  ووجود  الإجمالي،  المحلي  الناتج  تفضيلية  نفاذاإلى  ومعاملة   ،

 لمؤسسات المملوكة للدولة.ل

  ،2030رؤية عام  كل من  العمل الذي اضطلعت به اللجنة متوافقا من الناحية الاستراتيجية مع    وكان

بالنس بة لمراكز كبار دافعي س يما  لوالاستراتيجية الوطنية للتنمية المس تدامة، وأ هداف تعبئة الإيرادات المحلية، 

في    يةساعدة الفنية، والخدمات الاستشار العمل على تقديم الم   هذا  زركّ   قدالضرائب والقطاعات عالية المخاطر. و 

الس ياسات وبناء القدرات. وبالإضافة اإلى ذلك، قدمت اللجنة الدع لمصلحة الضرائب المصية في جهودها  مجال  

ولية في الإبلاغ الدعايير  لمامتثال دافعي الضرائب، وال خذ با  سينتحديث منهجيات التدقيق، وتح اإلى    الرامية

 وتقييم المخاطر عبر الحدود، وفرض ضرائب على المؤسسات المملوكة للدولة.المالي، 

ملموسة.  هذه  أ سفرت    وقد نتائج  عن  تموز/يوليه  فالشراكة  من  الفترة  نيسان/أ بريل    2024في  اإلى 

تحصيل ضريبة في  بتحقيق زيادات كبيرة    وذلكفي المئة،    38ارتفع اإجمالي الإيرادات الضريبية بنس بة    ،2025

في مركز كبار دافعي س يما    لالضريبية،  نازعات  الدخل وضريبة الشركات وضريبة القيمة المضافة. وانخفض عدد الم 

فت المساهمة الضريبية المتأ تية من . ول ول مرة، تضاع ا في المئة منه  80تسوية    ت حيث جر   ،2الضرائب رقم  

ثر  علىالمؤسسات العامة   الذي أ رسى قاعدة المعاملة الضريبية المتساوية    ،2023لعام    159تطبيق القانون رقم    اإ

 للكيانات العامة والخاصة. 

منها اس تمرار وجود تشريعات ضريبية معقدة  و قائمة، ل تزال عدة تحديات ثمة  ،تقدم تحقق من  ما  ورغم

ة، وعدم ال خذ بال دوات الرقمية  فنيومشتتة، والإفراط في اس تخدام الحوافز، وأ وجه القصور في مجال القدرات ال 

ل بقدر محدود.   عمال التشغيل الآلي، وتوحيد اإجراءات التدقيق عبر وصَ ، ي  الثغراتهذه    ولمعالجةاإ  بتسريع اإ

 . دة قانوناالمحدعتبات ال مكاتب الضرائب، ومراجعة الحوافز الضريبية و 

لمساعدة الفنية والتعاون الإقليمي من قدرة على تحقيق تعبئة  ل لجنة ما  ل بين مص وا  الشراكةهذه    ثبتت  و 

يرادات المحلية. وس يكون من الضرور  بناء سبيل    فيالزخم    هذا  الحفاظ علىة بمكان  مس تدامة ومنصفة وفعالة للاإ

 المالي.قدرة على الصمود بدع التنمية الشاملة وال كفيلا يكوننظام ضريبي عادل وحديث وفعال 



 

 

مج الدعم   - أول  ا رة عامة على ب رن 
 
ظ
 
 ن

 الضريبيالنظام    صلاحاإ في دع مشاريع  الاقتصادية ل فريقيا  عن دور اللجنة    عامةالتقرير لمحة    هذا  مقدّ  ي  

التحديات الرئيس ية التي جرى تحديدها، والنهج الاستراتيجي المعتمد، والإجراءات بما في ذلك  ،  وتحديثه  في مص

 .2025اإلى ش باط/فبراير    2023من تموز/يوليه  الممتدة  التي ن فّ ذت على مدى العشرين شهرا التي تغطي الفترة  

، والنتائج التي تحققت، وتوصيات بشأ ن المجالت التي يمكن التركيز عليها التدخليتضمن وصفا لمسوغات  وهو  

 مس تقبلا.  

أ هم الثغرات والتحديات التي تتطلب اتخاذ اإجراءات فورية بشأ نها، نظرا لما تنطوي عليه من   ولتحديد

أ قسام  والمقابلات مع مختلف  قد فريق اللجنة العديد من الاجتماعات  اإمكانات كبيرة لزيادة الإيرادات الضريبية، عَ 

بالتفتيش    ت عنى  التي  الإدارات المصية التي تضطلع بالمهام الرئيس ية لإدارة الضرائب، بما في ذلك    ائبمصلحة الضر 

تحصيل. ال   عملياتو رد الضريبة،  و ضرائب، والتهرب الضريبي، والمخاطر الضريبية،  الوالتدقيق، وكبار دافعي  

الكبار   الضرائب  بدافعي  الخاصة  الضرائب  مكاتب  في  موظفين  مع  مقابلات  أُجريت  ذلك،  اإلى  وبالإضافة 

 والمتوسطين والصغار. 

 ، الامتثال الطوعي  تحسينمص عدة مبادرات واتخذت خطوات ش تى لتحقيق أ هدافها في    ذتنف  قد  و 

وفعال من حيث    منصف نهج  رص على اتباع  ة، مع الحيفعال الة و يشفاف ال هنية و تتسم بالم وذلك بتقديم خدمات  

قدمته    الذيع  الدمصلحة الضرائب المصية و بذلتها    التيجهود  لل   نتيجةالتكلفة في عملية تحصيل الإيرادات. و 

جراءات  حوافز    بموجبه  تس تحدثالذي ا    (1)،2025لعام    5اللجنة، أ علنت حكومة مص عن القانون رقم   واإ

زعات الضريبية، ودع التحول الرقمي  انتهدف اإلى زيادة الامتثال الضريبي، وتوس يع الوعاء الضريبي، وتقليل الم 

 تعبئة الإيرادات المحلية. مجال فيولويات ال  و  2030 عام د بما يتماشى مع رؤيةلإدارة الضرائب في البلا

من تموز/يوليه  الممتدة  الفترة    أ ثناءفي المئة    38هذا التعاون في زيادة الإيرادات الضريبية بنس بة    وساهم

في المائة من الناتج   1، وهو ما يعادل  السابقةمن الس نة    ها نفس لفترة  مقارنة با  ،2025اإلى نيسان/أ بريل    2024

التي تقدمها   يةطوع الزعات الضريبية، وزيادة ملحوظة في الإقرارات الضريبية  ا نالم   تقليصوفي    (2) المحلي الإجمالي،

 .المؤسسات المملوكة للدولة

 

 لمزيد من المعلومات، انظر:    (1)
KPMG, “Egypt: amendments to tax procedures; tax incentives for small businesses”, 19 March 2025.        

 
 (.  2025)أ يار/مايو   7، العدد 20المجلد  ،المالي الشهري التقريرالمالية المصية،  وزارة  (2)
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رئيس تها  الذي أ بدته  قوي  التقدم الذي أ حرزته مصلحة الضرائب المصية ليحدث لول الالتزام الولم يكن  

أ داة التقييم  ’عجلة الإصلاحات والتحديث. وكانت  ب فع  الدمديري ال قسام في  لكبار المسؤولين و الفعالة    والمشاركة  

لتشخيص جوانب القوة والضعف المؤسس ية. وكان من أ هم نتائج عملية    أ داة حيوية  يبية‘  دارة الضر لاإ التشخيصي ل

تحديث   البلا  الإصلاح  في  الضرائب  دارة  اله   ، داإ عادة  واإ الإدارية،  الإجراءات  تنظيم  عادة  باإ على وذلك  يكلة 

 المس توى التنظيمي، وتسريع التحول الرقمي.

دارة الضرائب و في  تزال قائمة    لأ ن ثمة تحديات    بيد لس ياسة الضريبية، المسائل المتعلقة باممارسات اإ

 : يلي ما  ،على سبيل المثال ،ومن ذلك

قائمة طويلة من السلع والخدمات المعفاة من   وجودالواسعة من ضريبة القيمة المضافة:    الإعفاءات •

المضافة   القيمة  وتعقيداتي ضريبة  الضريبي،  الوعاء  آكل  تأ لى  اإ   يادلح   ض  يوتقو   ،الامتثالفي    ؤدي 

 الإيرادات.

المناطق    اإلى  المفرط  اللجوء • في  س يما  ل  للشركات،  السخية  الضريبية  الحوافز  الضريبية:  الحوافز 

آكل الوعاء الاقتصادية الخاصة والمناطق الحرة، ت   شجع على التهرب الضريبي الجامح وتساهم في تأ

 الضريبي. 

ق القدرات الفنية: يفتقر مسؤولو الضرائب اإلى المهارات والخبرة المتخصصة في عمليات التدقي  قصور •

قطاعات ب  يتعلق  ما   هو الشأ ن في  كماالخاصة بكبار دافعي الضرائب وبالقطاعات عالية المخاطر،  

  عايير الدولية الموالس ياحة والزراعة والشحن وتكنولوجيا المعلومات والتصالت، وفي  قاولت  الم

 لحدود.ا برع، والمعاهدات الضريبية، والقواعد الضريبية تسعير التحويلي ال ، و للمحاس بة

البطيء    بطء • التنفيذ  الآلي:  والتشغيل  التحديث  مشاريع  الفواتير   يحد  تنفيذ  اس تخدام  من 

قواعد   عدم وجود  يؤدي  كما  الرقمية،  الإقرارات  فعال، ومن  اس تخداما  الإلكترونية  والإيصالت 

آنية للبيانات اإلى اإضعاف مراقبة الامتثال والتنفيذ على أ ساس المخاطر.   بيانات  متكاملة وتحليلات أ

في ضوء التطورات الضريبية ضريبية عفا عليها الزمن: يجب مراجعة قوانين الضرائب    تشريعات •

الممارسات  و  الصعيد  أ فضل  قوانين  على  المبينة في  النقدية  القيم  المثال، جميع  الدولي )على سبيل 

آكلت بالفعل بسبب انخفاض قيمة العملة على مدى العقد الماضي(.   الضرائب تأ

: يعتبر تبس يط أ نظمة الضرائب المباشرة وغير المباشرة في مص خطوة زّأ  د ومجضريبي معقّ   هيك  •

 .التشغيلي على المس توى التكرارحاسمة ومهمة في سبيل تخفيض عدد الضرائب والقضاء على 
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رشادات موحدة في مجال التدقيق الضريبي: يؤدي عدم اتساق ممارسات   عدم • وجود اإجراءات واإ

و  متساوية،  غير  معاملة  اإلى  الضرائب  مكاتب  عبر  وتراجع  ارتياب  التدقيق  الضرائب،  دافعي 

 المساءلة. 

ا  ي  ان  صاد وم   حالة   - ن 
 
ت
 
 ات الإصلاح سوّع  الق

وتشمل   (4) بثاني أ كبر اقتصاد في أ فريقيا.   (3)ملايين نسمة،  107مص، التي يبلغ عدد سكانها    تتمتع

والنقل،   والشحن  والتصالت،  والمنسوجات،  النفط،  مثل  رئيس ية  قطاعات  المتنوعة  الاقتصادية  قاعدتها 

 والس ياحة، والزراعة.  

 : 1 الجدول

   2023/ 2022معدل نمو القطاعات الاقتصادية للس نة المالية  

 مئوية(  نس بة) 

 النمو   معدل  القطاع 

 6.3 الصحة

 28 الس ياحة

 5.6 التعليم

 5.2 شغال العمومية ل  البناء وا قطاع

 18.4 السويس قناة

 16.3 المعلومات والتصالت تكنولوجيا 

 4.1 الزراعة 

 الطبعة الثالثة )القاهرة، بدون تاريخ(.  ، ‘‘2024مص: حقائق وأ رقام ’’: مص، الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة،  المصدر

  2022/2023، فاإن القطاعات التي سجلت أ على معدلت النمو في الفترة  1هو مبين في الجدول    وكما

في    16.3في المئة(، وتكنولوجيا المعلومات والتصالت )   18.4في المئة(، وقناة السويس )   28الس ياحة )   هي

 4.1والزراعة )   في المئة(،  5.2البناء ) التشييد و في المئة(، و   5.6في المئة(، والتعليم )   6.3المئة(، والصحة ) 

في    16  بلغت مساهمة قطاع الصناعات التحويلية في الناتج المحلي الإجمالي  ،نفسها   الس نة الماليةفي  وفي المئة(.  

 

العامة للاس تعلامات،    مص،  (3) العامة وا’’الهيئة  للتعبئة  بلغ عدد سكان مص رسميا  لإ الجهاز المركزي  تشرين    2،  ‘‘ملايين نسمة  107حصاء: 

 .  2024الثاني/نوفمبر 

(4)  15 September  ,African-Pangross domestic product (GDP) in 2025”,  highestIola Bailey, “African countries with the 

2025. 
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في المئة، والعقارات بنس بة   11في المئة، والزراعة بنس بة    14وساهم قطاع التجارة بالجملة والتجزئة بنس بة    ،المئة

 في المئة. 8والبناء بنس بة  العمومية شغالفي المئة، وال   10

 : 1 الشك 

الإجمالي،   المحلي  الناتج  في  الاقتصادية  القطاعات  المحلي   نس بةك )   2023/ 2022مساهمة  الناتج  من  مئوية 

 الإجمالي( 

 
 ، الطبعة الثالثة )القاهرة، بدون تاريخ(. ‘‘2024مص: حقائق وأ رقام ’’للاستثمار والمناطق الحرة،   مة: مص، الهيئة العاالمصدر

أ عقاب جائحة كورونا )كوفيدالعديد من الواجه الاقتصاد المصي    قدو  ل س يما    ،( 19-صعوبات في 

وانخفاض قيمة الجنيه المصي، وزيادة نس بة العجز المالي   (5)،2023  عام  في المئة في  35التضخم اإلى  ارتفاع  

 وارتفاع الدين العام.  (6)،2023/4022 الفترة في المائة في 7اإلى الناتج المحلي الإجمالي ليبلغ 

 

 

 

 

 

 

، التحليل الشهري للتضخم )القاهرة،  ‘‘2024شباط/فبراير    – التضخم العام والتضخم الأساسي ’’المركزي المصري،    البنك   (5)
2024 .) 

(6)   International Monetary Fund (IMF), “General government net lending/borrowing (% of GDP)”, World Economic 

GDP@WEO/EGY?zoom=Ewww.imf.org/external/datamapper/GGXCNL_N at Available 2025). (October Outlook

(accessed on 15 November 2025). GY&highlight=EGY . 
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 : 2 الشك 

 الدولرات ال مريكية( بمليارات)  2023- 2016تطور الدين الخارجي،   

 
متاح    البنك المركزي المصي، "الدين الخارجي حسب النوع"، الدين الخارجي.  ،2023– 2020لفترة باالمتعلقة  : البياناتالمصدر

الرابط      series/downloadlist?category=2596CC0C64D5474C865C49E48A24D483 -research/time -www.cbe.org.eg/en/economic:  التالي  على 
البنك المركزي المصي، الوضع الخارجي للاقتصاد    ،2019–2016لفترة  با  المتلعقةالبيانات    ؛( 2025تشرين الثاني/نوفمبر    17عليه في  )اطُّلع  

 . economy-egyption-of-position-reports/external-research/economic-www.cbe.org.eg/en/economic. :التالي الرابط المصي. متاح على 

 : 3 الشك 

 مئوية(  نس بة)  2022- 2016التضخم،  معدل  

 
  2025: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، النشرة الشهرية لل رقام القياس ية ل سعار المس تهلكين، تشرين ال ول/أ كتوبر  المصدر

 (. 2025 القاهرة،)

المتزامنة في الدين الخارجي والتضخم في مص، كما هو مبين في  تشك  و    ، 3و  2الشكلين  الزيادة 

ارتفع الدين الخارجي    ، 2023اإلى عام    2016الاقتصاد الكلي. ففي الفترة من عام  في مجال  جس يمة    تحديات
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ّل   35.4مليار دولر، وارتفع التضخم اإلى    164.7بثلاثة أ ضعاف، ليصل اإلى   في المئة، وهو أ على معدل سج 

الس نوات ال خيرة. و  المالية، و في  هذا الضغط المزدوج  تسبب  في  القدرة  تكاليف خدمة الديون،  زيادة  تقييد 

ضعاف القدرة الشرائية الحقيقية للجنيه المصي، وهو ما أ ثر على الفئات الضعيفة من السكان.   واإ

الاقتصاد لتقلبات سعر الصف وارتفاع أ سعار الفائدة العالمية، وهو ما   الدين الخارجي يعرض   وارتفاع

المستثمرين  الديون  سداد  أ عباءاإلى زيادة  يؤدي   وثقة  يقوض الاس تقرار الاقتصادي  التضخم  ارتفاع  ن  اإ ثم   .

 ويضعف قدرة الحكومة على الحفاظ على اس تدامة التمويل العام. 

الهشاشة الاقتصادية المتزايدة، يجب على مص تعزيز جهودها لزيادة الإيرادات المحلية، مع   ولمواجهة

دارة الضرائب الضريبية التركيز على الس ياسات مسأ لة زيادة الإيرادات الضريبية أ همية بالغة لتقليل  . وتكتسيواإ

تاحة المجال للاستثمارات التي الاعتماد على الاقتراض من مصادر خارجية، وتمويل الخدمات العامة الحيوية ، واإ

وعا بتوس يع  مص،  مكان  وباإ النمو.  القصور    ئها تحفزّ  أ وجه  ومعالجة  وت في  الضريبي  تحصيل  بس يط  الامتثال 

ليه من موارد مس تدامة لتحقيق الاس تقرار في اقتصادها، ودع ال ولويات    الضرائب، الحصول على ما تحتاج اإ

 من الصدمات في المس تقبل. الإنمائية، وحماية الفئات الضعيفة 

ا  الي  ال  الأداء    - ن  ي مج 
 
ب ي ة ف ري 

 
 الإب رادات الض

 دون المتوسط من الإيرادات الضريبية إلى الناتج المحلي الإجمال   النسب   - ألف 

ال مر    ،2009ى تنازليا منذ عام  أ خذت نس بة الضرائب اإلى الناتج المحلي الإجمالي في مص منح    لقد 

الناتج المحلي    اإلى  ائبحصة الضر   نس بةتعبئة الإيرادات. فقد بلغت  الكامنة في  الذي يعكس اس تمرار التحديات  

تكون عندما  في المئة    2.14وترتفع هذه النس بة اإلى    (7) ،2021/2022في المئة في الفترة    5.12الإجمالي  

  16غ لبي ي ال فريقي الذ المتوسط القاريدون قيمتان كلتاهما ال  هاتانتعد و  (8) .الضريبة شاملة للضمان الاجتماعي

في    4.17هي    2002لتها مص منذ عام  ة اإلى الناتج المحلي الإجمالي سج  يضريب نس بة  وكانت أ على    (9).في المئة

 

 التقرير المالي الشهري.الية المصية، وزارة الم مص،  (7)

(8)  operation and Development, African Union Commission and African Tax Administration Forum, -Organisation for Economic Co

Revenue Statistics in Africa 2024: Facilitation and Trust as Drivers of Voluntary Tax Compliance in Selected African Tax 

Administrations (Paris, OECD Publishing, 2024). 

 .نفسه المرجع  (9)
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  انخفاض طويل ال مد ي برزعن  يكشفوهو ما   ،4ما هو مبيّن في الشك ك   (10) ،2006عام  في وذلك  ،المئة

دارية شاملة.  صلاحات اإ  الحاجة اإلى س ياسات ضريبية واإ

   :4 الشك 

يرادات الضريبية، بما في ذلك الضمان الاجتماعي،    )نس بة مئوية(  الناتج المحلي الإجمالي، مص وأ فريقيا  اإلى نس بة الإ

 
 Organisation for Economic Co-operation and Development, African Union Commission and  : المؤلف، استنادا إلىالمصدر

African Tax Administration Forum, Revenue Statistics in Africa 2024: Facilitation and Trust as Drivers of Voluntary Tax Compliance 

in Selected African Tax Administrations (Paris, OECD Publishing, 2024) 

ثيوبيا ونيجيريا.    هي عليه  مما أ ن النس بة في مص أ على    5الشك    ويبيّن  أ ن مص أ مامها    غيرفي كل من اإ

ذ   بلدمثل تونس، وهي ال   بلدانطريق طويل لبلوغ المس تويات التي بلغتها   اإ أ فريقيا،  الرائد في هذا المجال في 

 (11) .في المئة 25سجلا نسب تتجاوز  نيالمغرب وجنوب أ فريقيا، اللذفي المئة، أ و   33سجلت نس بة 

 

 .نفسه المرجع ( 10)
 .نفسه المرجع (11)
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 : 5 الشك 

الضمان الاجتماعي،   بما في ذلك  الضريبية،  يرادات  الإ الإجمالي، بلدان مختارة والنسب    اإلى نس بة  الناتج المحلي 

 مئوية(  نس بة)  2022المتوسطة،  

 

المالمصدر  OECD, African Union Commission and African Tax Administration Forum, Revenue  إلى  استنادا  ؤلف،: 

Statistics in Africa 2024 (see figure IV); South Africa, National Treasury, Tax Statistics 2022: Highlights (Pretoria, 2023); Nigeria, 

National Bureau of Statistics, “Tax-to-GDP ratio: revised computation” (Abuja, 2023); World Bank, “Tax 

 at available DataBank, GDP)”, of (% revenue  (accessed on 18  https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS

November 2025); and OECD, “Revenue statistics 2024 – Türkiye” (n.p., n.d.). 

 والتنمية في الميدان الاقتصادي  التعاون * م. ت. ت. م. ا = منظمة 

 المنخفض والضرائب غير المباشرة مقارنة ببلدان مماثلة  الدخل   - باء  

اإلى أ ن الضرائب المباشرة على    ،6هيكلية الإيرادات الضريبية في مص، كما هو مبين في الشك    تشير

أ قل بكثير مما هي عليه في   الاس تهلاكالدخل وال رباح، والضرائب غير المباشرة على السلع والخدمات، ورسوم  

في المئة فقط   6.1. وتشك الضرائب على الدخل وال رباح    بلدان مماثلة ومقارنة بالمؤشرات المرجعية العالمية

في المئة(، وتونس   9.2ان مماثلة في أ فريقيا مثل المغرب ) بلدوهو أ قل مما هي عليه في  من الناتج المحلي الإجمالي،  

يبدو أ ن القدرة على تعبئة الإيرادات عن    لذا  (12) .في المئة(   5.14جنوب أ فريقيا ) ل س يما  في المئة(، و  3.10) 

 

 .نفسه المرجع (12)

34 33.5

27 23.5
29.9

17.5 16.8 16
14.2

10.9

4.5

.  مالمتوسط لدى

.*ا. م. ت. ت

تونس اجنوب أ فريقي تركيا المغرب ال ردن كينيا ريقيالمتوسط ال ف مص نيجيريا ثيوبيا اإ

40

35

30

25

20

15

10

5

0

https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS


 

9 

الوعاء   اإلى توس يع  الرامية  تواجه الجهود  التي  التحديات  يعكس  ما  التصاعدية محدودة، وهو  الضرائب  طريق 

 في رسم الس ياسات.  قدما الضريبي، وزيادة الامتثال الضريبي، والمضي 

 : 6 الشك 

يرادات الضريبية في مناطق وبلدان مختارة  الإجمالي( نس بة مئوية من الناتج المحلي ك )  هيك الإ

  
إلىالمصدر استنادا  المؤلف،   :  OECD, African Union Commission and African Tax Administration Forum, Revenue 

Statistics in Africa 2024   (4)انظر الشكل.  
الناتج المحلي   اإلى،  الاس تهلاكنس بة الضرائب غير المباشرة، مثل ضريبة القيمة المضافة ورسوم    وكانت

يرادات ضريبة القيمة المضافة المصية نس بة كافية  غيرالإجمالي   3.2هي ال خرى، مقارنة ببلدان مماثلة. وتشك اإ

في   7.4في المائة(، وتونس )   8بالمغرب ) في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، وهي اإحدى أ دنى النسب مقارنة  

يرادات الإ   شك وت   (13) في المائة(.  1.7المائة(، ومقارنة بمتوسط منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ) 

في المئة(، وهي رغم اقترابها من متوسط منظمة    2.7هي ال خرى نس بة متدنية نسبيا )   الاس تهلاكمن رسوم  

 (14) في المئة( تبقى أ قل مما هي عليه في العديد من البلدان ال فريقية.  8.2الميدان الاقتصادي ) التعاون والتنمية في  

 

 .نفسه المرجع (13)
 .نفسه المرجع (14)
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 مؤشرات ممارسة الأعمال التجارية  - جيم 

التجارية’مشروع    يعد ال عمال  للبلدان  اعن    الصادر  ‘ممارسة  التنظيمية  للبيئات  تقييما  الدولي  لبنك 

اإلى   عام مؤشرات، ويتيح    10بالستناد  تقييم  التجارية. وفي  لل عمال  لمحة شاملة عن مدى ملاءمة كل بلد 

نّ فت مص في المرتبة    ،2020 أ دائها    وهوعالميا،    114ص  تباين كبير في  تلك   اإلى   استناداما يعكس وجود 

، مبرزا مؤشر على حدةدولة عربية لك    20بين    منتصنيف مص    7ويقدم الشك    (15) .جميعا  المؤشرات

لوضع العام لمص يقدّم وصفا ل   ل والمجالت التي تواجه تحديات ل يس تهان بها. ونظام التصنيف  مجالت التميّز 

وحماية المستثمرين، وأ وجه الضعف   القروض لى  عمثل الحصول    مجالتفحسب، بل يبرز أ يضا نقاط قوتها في  

العقود، وهي عوامل حاسمة تؤثر على مناخ ال عمال وجاذبية   نفاذ  لديها في مجالت مثل الامتثال الضريبي واإ

 الاستثمار في المنطقة. 

أ داء    حققتقد  و  حماية المستثمرين  ’و  القروض‘الحصول على  ’أ على من المتوسط في مؤشري    مص 

وهو ما يشير اإلى أ ن الوصول اإلى المؤسسات المالية في    ،100من    65 درجة  ، حيث حصلت على‘ال قلية

د متيسر وأ ن ثمة حماية قانونية للمساهمين، وهي عوامل تعزز من ثقة المستثمرين. وبالإضافة اإلى ذلك، البلا

، حيث ‘البناء  رخصالتعامل مع  ’و  ‘الشروع في عمل تجاري’دة نسبيا في مؤشري  سجلت مص درجات جيّ 

على التوالي، وهو ما يشير اإلى أ ن هذه العمليات، رغم أ نها قد ل تكون   100من    71و  88حصلت على  

 ل تزال متيسرة نسبيا مقارنة بالعديد من البلدان ال خرى.  فهييال كثر سلاسة على مس توى العالم، 

 : 7 الشك 

   2020،  ‘ ال عمال التجارية ممارسة  ’ مؤشرات مشروع    في   ا عربي  ا بلد   20تصنيف مص بين  

 
 World Bank, Doing Business 2020: Region Profile – Arab World (Washington, D.C., 2020): المصدر

 

(15) (Washington, D.C., 2020) Arab World –Doing Business 2020: Region Profile World Bank,  
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 ‘ التجارة عبر الحدود’و  ‘دفع الضرائب’درجاتها في مؤشرات    اإ أ سو المقابل، حصلت مص على    وفي

نفاذ العقود ’و برز هذه النتائج مدى التحديات على التوالي. وت    100من    40و  42و  55، حيث حصلت على  ‘اإ

، والنظام القانوني، التي يمكن أ ن تثبط الاستثمار ال جنبي  ركيةجراءات الجمالإ الامتثال الضريبي، و مجال    فيكبيرة  ال 

 . بطيئا  نمو ال عمال المحلية علوتج

 : 2 الجدول

ممارسة ال عمال  ’ في مشروع  الوارد    ‘ الضرائب دفع  ’ مؤشر    في ،  ا عربي   ا بلد   20بلدان، من بين  بعض ال تصنيف  

 2020،  ‘ التجارية 
 

 التصنيف 

 20 الجزائر 

 19 مص 

 12 تونس 

 8 ال ردن 

 7 العربية السعودية   المملكة 

 5 المغرب 

 .World Bank, Doing Business 2020: Region Profile – Arab World (Washington, D.C., 2020)  :المصدر
يظل أ حد مجالت الضعف الكبرى التي تعاني منها مص    ‘ دفع الضرائب’أ ن مؤشر    2الجدول    ويبيّن 

قد حلت في مرتبة    مص تكون    ،2020مقارنة ببلدان عربية أ خرى. فبحلولها في المركز التاسع عشر في عام  

اإلى أ ن الشركات ظلت  ترتيب  مركزها القريب من ذيل الشير  ي متأ خرة كثيرا عن معظم نظيراتها في المنطقة. و 

جراءات تقديم  آجال الامتثال الطويلة، واإ دارية ومالية كبيرة للوفاء بالتزاماتها الضريبية، بما في ذلك أ تتحمل رسوما اإ

 الملفات المعقدة، وربما أ نظمة رقمية غير فعالة. 

 الوطنية لتحديث إدارة الضرائب   الخطة   - دال  

يرادات، أ عدتها وزارة   ،2020في عام   مجلس الوزراء المصي،  أ قر  استراتيجية متوسطة ال جل للاإ

علم رئيسي  المالية. وبتوجيه من رئيس الوزراء ووزير المالية، أُطلقت سلسلة من المشاريع المتكاملة، وكان أ ول مَ 

عادة تنظيم الإجراءات الضريبية. و  منها هو طا اإلى  المبادرات  قد استندت  اإ أ داة  الخاص ’ب  صندوق النقد الدولير  اإ

الضريبية دارة  للاإ التشخيصي  الضريبية وفعاليتها.  ‘التقييم  ال نظمة  كفاءة  لتقييم وتعزيز  عالمي  بمثابة معيار  ، وهو 

رساء ال ساس  وكانت المرحلة التأ سيس ية تهدف اإلى مواءمة الإجراءات الضريبية في البلا د مع المعايير الدولية واإ

 س ياسات. ال و  أ وسع على صعيد المؤسسات لإصلاحات
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تعزيز كفاءة مصلحة الضرائب المصية وشفافيتها وأ دائها  يرمي اإلى  الهدف العام من الإصلاحات    وكان 

المؤسسي عن طريق تحديث العمليات، وتحسين الخدمات المتاحة لدافعي الضرائب، وتعزيز الامتثال. وبالإضافة  

نحتاإلى ذلك،   ال ولوية لتطوير البنية التحتية وبناء القدرات والتحديث القانوني باعتبار ذلك جزءا من برنامج    م 

 د. الإصلاح الاقتصادي ال وسع للبلا

التقنيات    اعتمادمن خلال  التحول الرقمي في مص  مع خطة  مشروع تحديث قطاع الضرائب  يتماشى  و 

  ماو ما يساهم في زيادة تعبئة الإيرادات وتحسين الحوكمة. ورغم  الحديثة وتحقيق المواءمة مع المعايير الدولية، وه

الضرائب،تحقق من   عادة هيكلة وظائف مصلحة  واإ متكامل  نظام ضريبي مركزي  اإطلاق  مثل  تبقى   تقدم، 

نفاذ والامتثال الدولي. ويعد   لدمج نظامي ضريبة القيمة المتواصل    المسعىالتحديات قائمة، ل س يما في مجال الإ

 التشغيلية.كفاءة النظام الضريبي المركزي المتكامل خطوة مهمة نحو زيادة ال فيالمضافة وضريبة الدخل 

مكاناته  كامل    بعد  يبلغ    ـ ا مـل  المشروعو  أ شواطا  قطع  البلد    أ نمن حيث زيادة الإيرادات الضريبية. ورغم  اإ

عادة الهيكلة التنظيمية، والفوترة الرقمية،    أ ن ما   اإلفي مجالت مثل الإصلاحات الإجرائية، والتشغيل الآلي، واإ

تأ ثير عام متواضع على عملية تحصيل الإيرادات. وتساهم عدة عوامل   مجردسوى  يكن    لمتحقق قبل تدخل اللجنة  

منها كبر حجم الاقتصاد غير الرسمي، والمعاملة التفضيلية للمؤسسات المملوكة للدولة، وقلة  و في هذا التحدي،  

نفاذ والتدقيق. وعلاوة على ذلك، رغم دراج    امتثال دافعي الضرائب، وأ وجه الضعف الهيكلية في القدرة على الإ اإ

 في العمليات الضريبية اليومية وعمليات اتخاذ القرار غير متساو    كاملا  دمجا ن دمجها  أ    اإلجديدة،    وتقنيات أ نظمة  

 عبر مختلف ال قسام والمناطق الإدارية.

 الموارد المحلية   تعبئة   - هاء 

الس ياسات لتعزيز تعبئة الموارد  مجال    فيالسلطات المصية على دراسة العديد من الخيارات    تعكف

  الاتحاد مع أ لية    واءمةبما في ذلك فرض ضريبة على الكربون، للتشجيع على تقليص الانبعاثات والم  (16)المحلية،

على المبيعات من المناطق الحرة اإلى السوق طاع  تلتسوية الحدودية المتعلقة بالكربون، واعتماد ضريبة اق ال وروبي ل 

 .  أ كثر المحلية، والتي تهدف اإلى الحد من تسرب الإيرادات وتعزيز العدالة الضريبية

التخطيط خاصة  مقترحات جديدة  الحد من طرح    السلطات على  ووافقت الضريبية، رغم  بالحوافز 

بشأ ن الحوافز    المجزّأ  الحالي    النظام للاس تعاضة عن    الفرصةَ ل  س تغ  لإنشاء منطقة حرة في منطقة رأ س الحكمة، وستَ 

 

(16)  , IMF Country Report, No. 24/274 (Washington, D.C., Arab Republic of EgyptFor further information see IMF, 

 2024). 
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طار شفاف ومتسق وفعال. وس ي   في قانون س يصدر لحقا   فقطج هيك الحوافز الجديد  درَ الضريبية للشركات باإ

 بمساعدة فنية من صندوق النقد الدولي.حاليا الذي تجري صياغته هو القانون بشأ ن ضريبة الدخل، 

اسة    - ران عا  ي م السي  ي 
 
ق
ن 

ب ي ة   ري 
 
ران ب وإدارة  الض

 
ي مضر   الض

 
 ف

دارة الضر الضريبية  مراجعة الس ياسة    تكشف في مص عن سلسلة من التحديات المتجذرة التي ائب  واإ

 ( 17) في المائة  70أ ن الإيرادات الضريبية تشك أ كثر من    ا كفاءة النظام الضريبي وعدالته وفعاليته. وبم  من  د  تح  

أ ن مص تسعى جاهدة لتحقيق التوازن بين ضبط المالية العامة وزيادة الطلب على  بما  و   ،من دخل الحكومة

بالغ ال همية.    االبشرية والبنية التحتية والحماية الاجتماعية، فاإن الإيرادات الضريبية تعد أ مر   التنميةالاستثمار في  

الحكومة ال ولوية لتوس يع الوعاء الضريبي وخصخصة المؤسسات  منحت  فقد  وسعيا لتحقيق هذه ال هداف،  

 مالي وتعزيز الدع المقدم لل سر الضعيفة.  حيّز   لإيجادلمملوكة للدولة ا

الضرائب اإلى مبادرات اإصلاحية على مدى أ كثر من عقدين، فاإن اس تمرار تدني نس بة    تنفيذ  ورغم

دارية مواطنقصور في الس ياسات و  الناتج المحلي الإجمالي يعكس وجود أ وجه   ما  وهو، على حد سواء ضعف اإ

 ا استراتيجي   ا تنس يق ويكتسي طابعال   بمزيد من  يتسمبرز الحاجة الملحة اإلى اعتماد برنامج اإصلاحات ضريبية  ي  

 . أ وضح بصورة

 الضريبية   السياسة   - ألف 

في مص. ول يزال الإطار    شاملالس ياسة الضريبية ركيزة أ ساس ية لبرنامج الإصلاح الاقتصادي ال   تعد

من فعاليته وعدالته. وهذه التحديات ليست منعزلة    الس ياسي الحالي يواجه تحديات هيكلية واستراتيجية تحد  

دار  ة الضرائب، وعلى التنفيذ العملي عن بعضها البعض، وهي تؤثر تأ ثيرا مباشرا على الطريقة التي تعمل بها اإ

 للاإصلاحات في نهاية المطاف. 

في مجال    قضايا اإلحاحا البر حجم الاقتصاد غير الرسمي اإحدى أ كثر  ثل ك  يم   .كبير الحجم  قطاع غير رسمي 

التجزئة،    تجارة. فثمة جزء كبير من النشاط الاقتصادي، ل س يما في قطاعات مثل الزراعة والبناء و الس ياسات

الم  الش بكة الضريبية الرسمية. والشركات وال فراد غير  التجاري  د  قي  يعمل خارج  ل يتهربون من ين في السجل 

 

(17)  ,Egypt, Ministry of Finance, and United Nations Children’s Fund, “Spotlight on children in the 2023/2024 budget”

Budget Transparency Brief, No.9 (Cairo, 2022).  
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الضرائب فحسب، بل يساهمون أ يضا في تكريس ثقافة عدم الامتثال. وتبعا لذلك، يتحمل القطاع الرسمي عبئا  

تطلب معالجة مسأ لة وجود قطاع  ت من عدم المساواة. و ط الاستثمارات ويزيد ضريبيا غير متناسب، وهو ما يثبّ  

قرار عمليات    وذلكغير رسمي كبير العمل على اإضفاء الطابع الرسمي تدريجيا على هذه ال نشطة،   مبسطة،   د  قي  باإ

 ، وحملات توعية عامة كفيلة بزيادة الامتثال الطوعي. محددة ال هدافوحوافز 

رسمي الإطار ال  خارجشريحة عريضة من ال نشطة الاقتصادية    وجود  مسأ لة. اإن  ضريبية معقدة  قوانين 

نفّت مص في المرتبة    ا وثيق   ارتباطا   مرتبطة في مشروع   114بالتعقيد الذي يكتنف قانون الضرائب. وقد ص 

 وهي أ دنى مرتبة مقارنة بالبلدان المماثلة في المنطقة. وبالإضافة اإلى ذلك،  ،2020لعام    ‘ممارسة ال عمال التجارية’

آنفا، العامل الثاني الذي يؤثر سلبا   على ممارسة ال عمال التجارية   حد كبير  اإلىتعد مسأ لة دفع الضرائب، مثلما ذكر أ

على مر الس نين، اإلى تكريس    تواصلتالتي   ،والس ياسات المتداخلةالكثيرة  في مص. وقد أ دت التعديلات  

 مجزّ اإطار  
 
للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تكافح للتعامل   ا هذه التعقيدات تحديا خاص  شك  وغير متسق. وت   ا

. والنتيجة الشخصيالدخل    علىضريبة  المع القواعد المتعلقة بالضرائب على الشركات، وضريبة القيمة المضافة، و 

عدم الثقة في النظام. ومن  تزايد  هي ارتفاع تكاليف الامتثال، وزيادة معدلت عدم الامتثال غير المقصود، و 

الإجراءات الضريبية وتوحيدها أ ن يقلص من ال عباء الإدارية ويشجع على المزيد من الشفافية   شأ ن تبس يط

 والعدالة. 

. ثمة شاغل كبير أآخر من شواغل الس ياسة العامة وهو التهرب الضريبي، ل س يما في  الضريبي  التهرب 

مثل الس ياحة، والعقارات، والبناء،  القطاعات التي تعتمد على الس يولة أ و التي ل تحكمها لوائح تنظيمية دقيقة،  

المبل   تقليل الدخل  اإلى  المهنية. وتعمد الشركات وال فراد في كثير من ال حيان  التلاعب والخدمات  أ و  غ عنه، 

غ عنها رسميا. وتؤدي مثل هذه الممارسات اإلى  مبل    غيربالسجلات المالية، أ و اإجراء معاملات غير مسجلة أ و  

تحليلات البيانات    الفعال تعزيزَ الرد  شمل  ي ال سواق وتقويض الثقة في المؤسسات العامة. و تشويه المنافسة في  

 التدقيق، واس تحداثَ في مجال    الرفعَ من القدرات، و   مخاطرتصف الذي ينطوي على  الرقمية لتحديد ال وال دوات  

 مراجعة شفافة ل نظمة العقوبات الحالية للنهوض بثقافة الامتثال. 

عفاءات ضريبية سخية   حوافز  . عادة ما تطبق الحوافز والإعفاءات الضريبية، التي تهدف اإلى جذب  واإ

أ و تعزيز قطاعات بعينها، دون   . وغالبا ما تس تفيد المناطق  رباحتحليل صارم للتكلفة وال  اإجراء  الاستثمارات 

قطاعات يع  لجم   متاحةوالمؤسسات المملوكة للدولة، وقطاعات مثل النفط والغاز من مزايا ضريبية سخية غير    الحرة، 

آكل الوعاء الضريبي ويشوه المنافسة. ويعد ترش يد الحوافز  الاقتصاد، وهو ما يح   ث اختلالت ويؤدي اإلى تأ د 

عمال أ طر تقييم شفافة أ مرا بالغ ال همية   لس تعادة الإنصاف وضمان الاس تدامة المالية.الضريبية باإ
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 والعمليات   الإدارة   - باء 

دارية كبيرة، منها ما يلي. يواجه  النظام الضريبي في مص قيودا اإ

كبير يتمثل في محدودية القدرات وضعف الخبرة الفنية لدى مسؤولي الضرائب،    . ثمة تحدّ  الخبرة  نقص 

وكثير منهم غير مدرب على النحو الكافي لإجراء عمليات تدقيق معقدة أ و التعامل مع الشركات متعددة الجنس يات  

نفاذ    محدودة  الية  فع سفر عن  لحدود، وهو ما ي  ا   عبرفي قضايا مثل التسعير التحويلي أ و المعاملات   قوانين في اإ

 الضرائب وعن خسائر كبيرة في الإيرادات.

. رغم أ ن القوانين واللوائح هي نفسها المطبقة في جميع أ نحاء  وجود توجيهات موحدة في مجال التدقيق  عدم 

ل أ ن التفاوت في التفسير والتنفيذ يمكن أ ن يكون كبيرا من مكتب ضرائب اإلى أآخر. وعدم  البلا الانسجام  د، اإ

اإلى  أ يضا  يؤدي  بل  الضرائب فحسب،  لدافعي  بالنس بة  التنبؤ  مكانية  واإ الإنصاف  تقويض  اإلى  يؤدي  ل  هذا 

رشادات واضحة ومركزية في مجال التدقيق، وضمان اإضعاف مصداقية المؤسسات. وي   عد وضع بروتوكولت واإ

 دارة الضرائب والتوحيد في عملياتها.التطبيق المتسق بفضل التدريب والإشراف، أ مرا ضروريا لتحسين نوعية اإ 

امسا 
اء    - ح  ي  درات ن   الق 

تقدم   للاإصلاح  مع  الوطني  برنامجها  تنفيذ  والتنويع الاقتصادي  با  مس نودامص في  المالية  لس تدامة 

دارة الضرائب تكتسي أ همية متزايدة. و  تعبئة  مسأ لة    تشك وتمكين القطاع الخاص، أ صبحت الحاجة اإلى تعزيز اإ

البنية التحتية والتعليم، اإلى الرعاية من  العامة الحيوية،  نافع  تمويل الم على  د  البلافي قدرة    الزاويةالموارد المحلية حجر  

للفئات الضعيفة. بيد أ ن أ وجه الضعف التي تعاني منها الس ياسات والإدارة منذ    ةالصحية وأ شكال الدع الموجه

ضرائب اإلى الناتج المحلي الإجمالي وركودها، واس تمرار الطابع غير الرسمي،  أ مد بعيد، بما في ذلك تدني نس بة ال

حراز    عمليات التدقيق،في  وضعف التغطية   وعدم اتساق تطبيق قوانين الضرائب، ل تزال تشك عائقا أ مام اإ

 . المنشود التقدم

 12  ،هذا الوضع، عقدت مصلحة الضرائب المصية، بالشراكة مع اللجنة الاقتصادية ل فريقيا   ولمواجهة

د في مجالي التدقيق والامتثال.  واجهها البلاتزت على التحديات ال كثر اإلحاحا التي  عمل للمساعدة الفنية ركّ   حلقة

وجود   لىعأ دلة اإلى  استنادااستراتيجي  بشك ختيرت قد ا  ف ،ةدورات تدريبية عاممجرد  لقاتهذه الحولم تكن 

دارية،  ثغرات  و  ،لإيراداتتتعلق با  مخاطرَ  لى اإ  . دلبلاال وسع للاإصلاحات في اهداف ال  مع مدى مواءمتها واإ
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 التركيز    مجالات   - ألف 

 العمل. حلقاتتصميم ل  ال ساسالعوامل المترابطة التالية  شكلت

. يمثل كبار دافعي الضرائب حصة غير متناس بة من اإجمالي  على مراكز كبار دافعي الضرائب  التركيز 

ويعملون في   ( (18) 2019في المئة من الإيرادات الضريبية في عام    64في أ فريقيا  )شكلوا    الإيرادات الضريبية

ال  فيالغالب   أ  الو   ضريبيةالوليات  العديد من  امتلاك فرق الحرص على    هوية بالغة  هم قطاعات. وما يكتسي 

الضرائب   دافعي  كبار  دارة  ) التدقيق في مراكز  اإ الضرائب في    ت عنىالتي  ائب  الضر وهي مكاتب  دافعي  بكبار 

التهرب  (  البلاد حالت  واكتشاف  الدولية،  المعايير  نفاذ  واإ المعقدة،  المالية  البيانات  لتفسير  اللازمة  ال دوات 

بلاغ المالي، وتقييم المخاطر عبر الحدود، و ا  حلقات. وتس تجيب  يبيالضر  تسعير  ال لعمل بشأ ن المعايير الدولية للاإ

وتساعد في تحديث منهجية التدقيق في مص بما يتماشى مع أ فضل الممارسات   مباشرة  لهذه الاحتياجات    ،التحويلي

كفاءة في تحصيل الإيرادات  العالمية. ويؤدي تعزيز قدرات التدقيق في مراكز كبار دافعي الضرائب اإلى تحسين ال

لى الحد من الاعتماد على  نفاذ واإ الظرفية. وفضلا عن ذلك، يساعد على بناء الثقة مع دافعي الضرائب  تدابير الإ

 لتنبؤ. ل  قابلةبالتزاماتهم وذلك بانتهاج ممارسات تدقيق منصفة و ون يفَ   الذين

العمل تس تهدف القطاعات عالية المخاطر وذات   حلقات. كانت  يقطاع أ ساس   على المخاطر    اس تهداف 

للتهرب الضريبي بسبب عملياتها   المعرضة  البناء، وهي  والعقارات وقطاعات  الس ياحة  العالية، مثل  الإيرادات 

على الس يولة والتعاقد من الباطن المعقد وعدم الإبلاغ عن الدخل على النحو الوافي. وتكتسي هذه   المعتمدة

أ همية حيو  التصنيع  ل   بالنس بةية  القطاعات  اس تأ ثر قطاع  المثال،  والتوظيف: فعلى سبيل  الإجمالي  لناتج المحلي 

أ ن أ داء هذا القطاع من حيث   غير  (19).2022/2320في المئة من الناتج المحلي الإجمالي في الفترة    16بنس بة  

، المنوال نفسه  علىالمعايير المحاسبية. و الضرائب متعثر بسبب ممارسات التدقيق البالية وعدم الاتساق في تطبيق  

  16في المئة( وتكنولوجيا المعلومات والتصالت )   28  بنس بة   مثل الس ياحة )نمو  ،تطرح قطاعات ذات نمو عال  

بكثافة وتوليدها قيمة غير ملموسة. ورغم    لس يولةا  على  اعتمادها التدقيق بسبب  في مجال  تحديات    (20) ،في المئة( 

ل أ ن تنظيمهما     بقى دونه عقبات  ت أ ن قطاعي العقارات والبناء يساهمان في الناتج المحلي الإجمالي مساهمة كبيرة، اإ

ؤدي اإلى تحسين  تبأ ن    كفيلةمعالجة المخاطر الخاصة بالقطاع    وتعد.  المجزأ ة في التقييم والعمليات  ثغراتبسبب  

 

 ,Paris,  Tax Morale II: Building Trust between Tax Administrations and Large BusinessesOECD)  لمزيد من المعلومات، انظر    (18)

OECD Publishing, 2022).  .   

(19) , 3rd ed. (Cairo, n.d.).”Zones, Egypt: facts and figures 2024Egypt, General Authority for Investment and Free  

 .نفسه المرجع (20)
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الإنصاف ال فقي )المعاملة المتساوية لدافعي الضرائب ذوي القدرة المماثلة على الدفع(، وتقليص تسرب الإيرادات، 

 . بها  ودع تخطيط الاقتصاد الكلي باس تعمال بيانات أ كثر دقة وقابلة للتنبؤ

دماج  العالمية  اإ ع مص  تمع  .  المعايير  العالمية  اندماجها الاقتصادي  في  وس  ال سواق  لجذب    ا سعيه و في 

أ مرا ضروريا. وقد مكنّت     حلقاتالاستثمارات ال جنبية، تصبح المواءمة مع المعايير المالية والضريبية الدولية 

التي تناولت مواضيع المعايير الدولية للاإبلاغ المالي، ومعيار التبادل التلقائي للمعلومات عن الحسابات    ،العمل

آكل تسعير التحويليال لحسابات المالية ال جنبية، و ل   لضريبياالمالية في المسائل الضريبية، وقانون الامتثال   ، وتأ

المصية على الاس تعداد للنظام الضريبي العالمي    الوعاء الضريبي ونقل ال رباح، من مساعدة مصلحة الضرائب 

نما يعكس التزامه د البلا الآخذ في الظهور. واعتماد  بالتعاون الدولي والشفافية. فالمواءمة مع المعايير   ا هذه المعايير اإ

وتهيئ  ن جاذبية مص للمستثمرين العالميين، وتساعد في الحد من التدفقات المالية غير المشروعة،  الدولية تحسّ  

 د للاس تفادة من المبادرات الضريبية العالمية، مثل نظام الحد ال دنى الضريبي العالمي لمجموعة العشرين.البلا

نفاذ  لطالما شكّ فرض الضرائب على المؤسسات .  الحياد التنافسي وامتثال المؤسسات المملوكة للدولة  اإ

المملوكة للدولة خللا  هيكلي ا في النظام الضريبي المصي. فالمؤسسات العامة، التي كانت تاريخي ا معفاة أ و خاضعة  

ّمت  في السوق لتنظيم ضعيف، لم تسهم بشك كبير في الإيرادات الضريبية، رغم هيمنتها   العمل   حلقات. وقد صُ 

بمعاملة الكيانات العامة   وذلك تعزيز التنافس ية بغرض فرض الضرائب على هذه المؤسسات  مسأ لةتناولت  التي

الحياد التنافسي لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.    والخاصة على قدم المساواة، تماش يا مع مبادئ

ويتيح تعزيز القاعدة المالية العامة. ودمج المؤسسات التي بذلت مؤخرا    النهج يدع جهود الخصخصة والتحريروهذا  

ويدع    ،ا أ كثر للتنافس متكافئ مجال    ويهيئينبئ بتحقيق المساءلة المؤسس ية،    الضريبية  المنظومةالمملوكة للدولة في  

 الطوعي والإيرادات. صدر جديد للامتثاللمبفتح الباب وذلك  ،وضع الماليالبصورة مباشرة ضبط 

الضريبي.   تعزيز  التهرب  وكبح  الوطني  الضريبي  التدقيق  التهرب  خطط  تطور  زيادة    ها، وتعقيد  مع 

باس تخدام الحسابات المصفية المسجلة في الخارج والشركات الوهمية والترتيبات المالية الغامضة، غالبا ما تكون 

ّمت   س بل اكتشاف أ ساليب التهرب    تناولت  التي  ،العمل  اتحلقطرق التدقيق التقليدية غير كافية. وقد صُ 

دارة الضرائب وتعزيز التنس يق بين الوكالت، ل   ،الضريبي ومكافحة غسل ال موال تحديث أ دوات التحقيق في اإ

  وتبادلل س يما بالنظر اإلى تزايد تدفقات رؤوس ال موال عبر الحدود. ويؤدي تعزيز التدقيق على أ ساس المخاطر  

المالية غير المشروعة وكشفه  المعلومات التدفقات  اإلى تحسين قدرات الدولة على منع  الوكالت  ا ومقاضاة  بين 

المسؤولين عنها، وهو ما يعزز النزاهة المالية والثقة العامة على حد سواء. وقد جرت هيكلة المساعدة الفنية التي 

عالية   القطاعات الاستراتيجية  في  الضرائب  مسؤولي  قدرات  بناء  بهدف  ل فريقيا  اللجنة الاقتصادية  تقدمها 

عداد مصلح واإ التدقيق،  تكن  المخاطر، وتحسين منهجيات  لم  العالمية. لذا  المعايير  لتطبيق  المصية  الضرائب  ة 
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الوطني    حلقات الإصلاح  أ ولويات  مع  استراتيجيا  متوافقة  أ يضا  كانت  بل  فحسب،  فني  طابع  ذات  العمل 

 والالتزامات الدولية.

 العمل   حلقات   - باء 

 بناء القدرات. ب اصة الخ العمل  حلقاتونتائج في الفقرات التالية وصف لمحتوى  يرد

بلاغ المالي الخاصة  العمل    حلقات  -1  بالمعايير الدولية للاإ

ركزت على مواءمة الإبلاغ التي  و   ،2023العمل المعقودة في تموز/يوليه وأآب/أ غسطس    حلقات  كانت

 ا. وبم2و  1  رقم  كبار دافعي الضرائب  ي  ة لمركزَ باس تخدام المعايير الدولية للاإبلاغ المالي، موجه  المالي والضريبي  

قراراتهم المالية، فاإن الحاجة اإلى دمج هذه المعايير في  أ ن كبار دافعي الضرائب ملزمون باعتماد تلك المعايير في اإ

لسات، اإطلاع المشاركين على مفاهيم تتعلق الج أ ثناء  في  الضريبي باتت ملحة. وقد جرى،    التدقيقعمليات  

 للضريبة. حساب الدخل الخاضع  عمليةحت لهم الانعكاسات على بالتسويات، وشر  

على تحديد المجالت المشتركة التي يتباين فيها   وقدرتهم المحاسبيةت ملاا للمع فهمهم المشاركون قد طور و 

المالي والضريبي. وركزّت   قرارات  لقاتالحالإبلاغ  للاإ التي يمكن فيها  الس بل  المعايير   ،أ يضا على  اإلى  استنادا 

عن مخاطر ضريبية خفية، مثل الاعتراف المؤجل بالإيرادات أ و الخصوم الخارجة   الكشف    ،الدولية للاإبلاغ المالي

جراء عمليات تدقيق   اإ بيان الميزانية. ونتيجة لذلك، يمكن لمدققي الضرائب  ومفصلة مبنية على معلومات  عن 

 عند تقييم حسابات الشركات الكبرى ذات الهيأكل المعقدة. س يما  لبدرجة أ كبر، 

مدققي الضرائب على اس تخدام المعايير الدولية لختيار حالت   لك، ساعد التدريب  اإلى ذ  وبالإضافة

اإلى   ،التحذيرية المحاسبية  شاراتعلى الإ   بناء  ،  عمليات التدقيقتوجيه  التدقيق. ومن المتوقع أ ن يؤدي تحسين  

العمل ال ساس لتحديث    حلقاتأ رست    فقدكبيرة. وبوجه عام،  بشك  زيادة كفاءة عمليات التدقيق وفعاليتها  

 د وذلك بمواءمتها مع المعايير العالمية. منهجية التدقيق في البلا

 التهرب الضريبي والإجراءات ذات الصلة   عن كشف  ل با الخاصة  عمل  ال   حلقات  -2

و   في الثاني/يناير  المسؤولين  تعمل    حلقاتع قدت    ،2024فبراير  /ش باط كانون  تزويد  اإلى  رمي 

تصاعد  ومع  ومعالجتها.  الممارسة  هذه  عن  للكشف  متقدمة  بأ دوات  الضريبي  التهرب  مكافحة  في  المتخصصين 

على مدققي الضرائب المصيين تعلم كيفية مراقبة خطط لزاما    كانلحدود والعولمة المالية،  االمعاملات التجارية عبر  

 الخارجية والملاذات الضريبية.  كياناتالتهرب المتطورة، ومنها اس تخدام ال 
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معيار التبادل التلقائي للمعلومات عن الحسابات  ’ساس ية، مثل  ال  ولية  الدطر  ال  م  التدريب المقد    وشمل

قدّم دليلا اإرشاديا حيث  ،  ‘قانون الامتثال الضريبي للحسابات المالية ال جنبية’ و  ‘المالية في المسائل الضريبية

 ةف ثالثا طر أ  عمليا عن الحصول على البيانات المالية العالمية وتفسيرها. وجرى التركيز على اس تخدام معلومات  

 لكتشاف مصادر دخل مخفية وتحديد الشركات الوهمية.

تقنيات مكافحة غسل ال موال وأ فضل ممارسات   علىالمشاركين    تدريباإلى ذلك، جرى    وبالإضافة

العمل مصممة    حلقاتمكافحة التهرب الضريبي. وكانت  في مجال  منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  

لل  والتنس يق  المعرفة والمهارات  العاملة في مجال  لتحسين  المعنية  ال موال،  جهات  المالية وغسل  مكافحة الجرائم 

لضرائب بشأ ن الكشف عن التهرب الضريبي وغسل ال موال ومنعهما. وتمكن المشاركون،  وتثقيف مسؤولي ا

للتدفقات المالية غير المشروعة، من تعزيز قدراتهم في مجال التدقيق في القطاعات    أ عمقَ   ا بفضل اكتسابهم فهم  

موث المصية سلطة  الضرائب  مصلحة  الوكالت، وجعل  بين  التعاون  وتمتين  المخاطر،  نفاذ  عالية  اإ مجال  وقة في 

 الدولية.ائب الضر 

 لحدود ا   عبر بتقييم المخاطر    الخاصة عمل  ال   حلقة  -3

دارة    ،2  كبار دافعي الضرائب  في مكاتب مركز  ،عمل  حلقةقدت  ع    ،2024ش باط/فبراير    في تناولت اإ

مص أ كثر في ال سواق العالمية،  مع تزايد اندماج  المخاطر الضريبية الملازمة للمعاملات التجارية عبر الحدود. و 

يجب على مسؤولي الضرائب فيها العمل بك ثقة على اإخضاع الشركات المتعددة الجنس يات العاملة في البلد  

 وخارجه للتدقيق. 

أ ن المعاملات بين الشركات   مفادهو )  أ ساس مبدأ  المنافسة المطلقة  التدريب على التسعير على  وركز

 تسعيرل باوالعناصر ال ساس ية للوثائق المتعلقة    ( سعر كما لو كانت بين أ طراف مس تقلةذات الصلة يجب أ ن ت  

ب. وتعلم المدققون  التحويلي التلاعب  لتحويل   التي يمكن للشركات  التحويلأ سعار  كيفية اكتشاف  اس تخدامها 

 ال رباح عبر الوليات القضائية وتقليص التزاماتها الضريبية في مص.  

تسمح التقنيات التي    وهيالمشاركون تقنيات وضع توصيفات المخاطر الخاصة بدافعي الضرائب،    وتعلم  

لشركات المعرضة اإلى حد كبير لتجاوزات في مجال با  الخاصةبمنح ال ولوية لعمليات التدقيق    الضرائبلمصلحة  

و التحويلي  تسعيرال  دافعي  بالعمل    حلقة  اضطلعت.  كبار  مركز  في  المصيين  المدققين  عداد  اإ في  حيوي  دور 

آكل الوعاء الضريبي ونقل ال رباح. 2 رقم الضرائب نفاذ الامتثال للمبادئ المتعلقة بتأ    لإ
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 الس ياحة للضرائب خضاع قطاع  الخاصة باإ عمل  ال   حلقة  -4

قطاع الس ياحة، الذي يعتبر أ حد أ كثر القطاعات  خاصة بعمل    حلقةقدت  ع    ،2024أ يار/مايو    في

على امتثال   لقةالحزت  . وركّ 4و  3  د، وكانت موجهة لمركزي كبار دافعي الضرائبالاقتصادية حيوية في البلا

الفنادق ومنظمي الرحلات وشركات الضيافة لضريبة القيمة المضافة ولضريبة الدخل معا. وتعلم مسؤولو الضرائب  

، وتقييم مدى  التصفات التي تنم عن عدم الامتثال  ، وتحديدلقطاعالخاصة باكيفية التدقيق في مصادر الإيرادات  

يلاء    قدالمضافة. و طالبات باسترداد ضريبة القيمة  المدقة   الإيرادات التي لم يبل غ عنها بما   اهتمام خاص لتحديدتم اإ

 ت أ طراف ثالثة. المتأ تية من زبائن أ جانب وخدما و ه الكفاية يف 

أ صبح المدققون أ كثر اس تعدادا لإدارة المخاطر الضريبية والتحكم فيها في قطاع  لتدريب،  اهذا    وبفضل

فيه المعاملات نقدا، وال رباح الموسمية، والترتيبات المعقدة مع الموردين. وقد ساهم التدريب بالفعل في    تسود

 تحسين النتائج من حيث الامتثال في عمليات التدقيق المتعلقة بالس ياحة.

 خضاع قطاعي العقارات والبناء للضرائب باإ   الخاصة عمل  ال   حلقة  -5

عمل بشأ ن المخاطر الضريبية المرتبطة بقطاعي العقارات والبناء،   حلقةقدت  ع    ،2024حزيران/يونيه    في

. وهذان القطاعان غالبا ما يتميزان بعمليات الدفع نقدا، وبعقود  4و  3  ي كبار دافعي الضرائبزَ وكانت موجهة لمركَ 

 . يراداتبالإ عتراف عدم الانتظام في الاو طويلة ال جل، 

العقار   واس تكشف المعاملات  التدقيق في  رأ سيةالمشاركون طرق  أ رباح  تقييم  بما في ذلك  ال، الم  ، 

يرادات  تعرف على  وال    تدريب في الإبلاغ عن ضريبة القيمة المضافة. وجرى    نقصقطاع البناء، وتحديد حالت ال اإ

التعاقد سلاسل  ب و   القائمة على المضاربة  العقاريلتطوير  باالضريبي الخاصة    المدققين على اكتشاف أ نماط التهرب

 مشاريع بناءع التدفقات المالية في  من الباطن. وفضلا عن ذلك، جرى تعريف المشاركين بأ دوات حديثة لتتب  

 معقدة وبأ همية مراجعة هيأكل العقود لتحديد الالتزامات الضريبية بدقة. 

 خضاع المؤسسات المملوكة للدولة للضرائب  باإ   الخاصة عمل  ال   ات حلق  -6

عمل موجهة لمدققي   حلقاتثلاث    ،2025وش باط/فبراير    2024في الفترة بين أ يلول/سبتمبر    ع قدت،

تقييم   لتحسين  للدولة  مملوكة  مؤسسات  من  الماليين  والمديرين  نفاذه الضرائب  واإ للشركات  الضريبي  .  الامتثال 

على تعريف المشاركين  تمالكيانات العامة والخاصة. وبين عاملة الضريبية وجرى التركيز على مبدأ  المساواة في الم

الثغرات الضريبية، والتأ كد من دقة  أ دوات مراجعة الإقرارات   للمؤسسات المملوكة للدولة، وتحديد  الضريبية 

 . لبيانات الماليةبا ات الخاصةفصاحالإ و صومات الخ
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لط لهم منهجية الخطوة خطوة لإجراء تدقيقات ضريبية في كيانات معقدة مرتبطة بالحكومة، وس    دّمتوق  

العمل الداخلي لتحسين التنس يق بين فرق التدقيق. وقد أ دت  سير  س تحدثت في  الضوء على التحسينات التي ا  

للدولة، وهو ما شك هذه الجهود بالفعل اإلى موجة أ ولى من الامتثال الطوعي من قبل المؤسسات المملوكة  

 تحول كبيرا في شفافية القطاع العام وخضوعه للمساءلة. 

 لمراكز كبار دافعي الضرائب المقدَّمة  الاستشارية    الخدمات   - جيم 

المحلية في    قدّم الموارد  تعبئة  بتعزيز  المس تمر  التزامها  اإطار  ل فريقيا، في  اللجنة الاقتصادية  من  خبراء 

دارة الضرائب أ فريقيا، دعما فنيا استراتي  جيا لمصلحة الضرائب المصية، مع التركيز بوجه خاص على تعزيز مهام اإ

الدع على تعزيز عمليات مراكز كبار دافعي الضرائب، التي تضطلع قد تركز  وتحسين البيئة العامة للس ياسات. و 

 بدور محوري في الإشراف على أ هم وأ عقد حالت دافعي الضرائب في مص. 

مشاورات مباشرة،  من خلال  وذلك    ،2و  1  كبار دافعي الضرائب  يزَ اللجنة مع رؤساء مركَ   وتعاملت

ال   حلقاتو  وكشفت  للاحتياجات.  مس تمرة  وتقييمات  فنية،  وجود    تفاعلاتعمل  س توى الم   على  تشتتعن 

الاتساق في التعامل وتباين في تفسير الإجراءات الضريبية في مختلف المراكز، وهو ما يفضي اإلى عدم  التشغيلي  

الضرائب. و  التوصيات  بناء على  مع دافعي  اللجنة مجموعة مخصصة من  توحيد ا بهدف  وقدمتهذلك، وضعت 

  لإدارة مسأ لة الامتثال. ثرأ ك  موحدتباع نهج عمليات التدقيق، والتشجيع على ابس يط سير الممارسات، وت 

ع التنس يق الفني الذي حضره كبار مسؤولي اجتما  تتمثل فينقطة التحول الحاسمة في هذا التعاون    وكانت

في مجال الس ياسات من مركزين اثنين من مراكز كبار دافعي    نوحدات التدقيق ومستشارو  الضرائب وقادة  

نشاء منتد   اإ الهدف هو  أ خرى. وكان  قليمية  اإ القضايا  بين ال قران، وتوضيح  للتعلمّ   م  ى منظّ الضرائب ومكاتب 

 المؤسسي. ، والاتساق ةالفني

حالت بعينها، تمكن المشاركون من اإطلاع بعضهم البعض   تجلسات تفاعلية ومناقشات تناول  ضلفوب

بالنس بة منهجيات التدقيق  توحيد  على التحديات والممارسات الناجحة في تدقيق هيأكل مؤسس ية كبيرة ومعقدة؛ و 

، وال صول  التحويلي  تسعيرال باشرة، مثل  ما يخص الضرائب المباشرة وغير الم   للمجالت ذات المخاطر الحرجة في

جراءات التدقيق،  الخاصة بقطاعات بعينها؛ وتوضيح الفروقتدفقات الإيرادات الضريبية المؤجلة، و  في تطبيق اإ

نهاء الإعفاءات. ل س يما   عندما تفضي الإصلاحات التشريعية اإلى التزامات جديدة أ و اإ
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رساء ثقافة  المبادرة في تقليص التشتت الإدار   ساعدتقد  و  أ كثر تماسكا ضمن  تشغيلية  ي وساهمت في اإ

المصية،   الضرائب  دارة  العمودي  وهو  اإ التنس يق  تعزيز  اإلى  أ دى  الذي  الضرائب  ال فقي  و ال مر  بين مكاتب 

 المركزية والإقليمية.

ي سي ة   - سادسا 
 
ج الري

 
ئ ا ي 

 
 الي

العمل وتنس يق   حلقاتالمساعدة التي قدمتها اللجنة الاقتصادية ل فريقيا اإلى ما هو أ بعد من    امتدتلقد  

تحققت    التي برز النتائج  . وت  جوهرية في مجال الس ياسات والإجراءاتالجلسات الاستشارية لتشمل اإصلاحات  

أ فضل الممارسات اعتماد  ه اللجنة من دور محوري في تمكين مصلحة الضرائب المصية من  تما للدع الذي قدم 

  رد في الفقرات التالية تفصيل  وتعزيز الامتثال، وتحسين تعبئة الإيرادات بمزيد من الإنصاف والكفاءة. ويَ   الدولية،

 للاإنجازات المهمة التي تحققت. 

 ز كبار دافعي الضرائب المعاملة الضريبية في جميع مراك   توحيد   - ألف 

الضريبية في    تمثلت القواعد وال نظمة  التدقيق وتفسير  اإجراءات  تنس يق  الرئيس ية في  النتائج  اإحدى 

الضرائب دافعي  كبار  من  2و  1  مركزي  التخلص  على  بتشجيعها  اللجنة،  قدمتها  التي  التوصيات  وسعت   .

لتنبؤ،  ل قابلية  الماثلين، اإلى تعزيز الشفافية والإنصاف و المضرائب  الالتناقضات في تعامل مختلف المكاتب مع دافعي  

 . نشوء منازعات ومن ثم تعزيز ثقة دافعي الضرائب وتقليص احتمال

 2023لعام   159قانون رقم  المقدم لتنفيذ ال   الدعم   - باء 

رشادات فنية لدع تنفيذ القانون رقم    متقدّ  لغاء  باإ   قضىوهو تشريع تاريخي    ،2023لعام    159اللجنة اإ

في مجال الس ياسات  المعاملة الضريبية التفضيلية للمؤسسات المملوكة للدولة. ويمثل هذا الإصلاح تحول كبيرا  

المقدم من اللجنة الدع    كيانات القطاعين العام والخاص. وركزبين  نحو اإحقاق الإنصاف الضريبي وتكافؤ الفرص  

يقها على نحو موحد، ل س يما في تقييم الإقرارات الضريبية  على مساعدة المدققين على فهم القواعد الجديدة وتطب 

 . في السابق كانت ت غفل للدولة وتحديد الخصومات والالتزامات التي للمؤسسات المملوكة 
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 السياسات لمعالجة الواقع الاقتصادي   تحديث   - جيم 

. وأ وصت  التي عفا عليها الزمن  الضريبية وأ دوات الس ياساتالعتبات  اللجنة نصائح بشأ ن مراجعة    متقدّ 

المعاملات؛  عتبات  برفع   العملة وارتفاع تكاليف  قيمة  المضافة في ظل انخفاض  القيمة  تعديل  و تسجيل ضريبة 

الاس تهلاك بحيث تعكس على نحو أ فضل تأ ثيرات التضخم وأ نماط الاس تهلاك؛ وتحديث    الضريبية لرسوم  الفئات

 . التجاريةمارسات المالمعايير الدولية و تطور عكس لتوقواعد الامتثال  التحويلي تسعيرل باالوثائق المتعلقة 

هذه التحديثات اإلى مواءمة النظام الضريبي في مص مع الظروف الاقتصادية المحلية وأ فضل   وتهدف

 فعالة لتحصيل الإيرادات دون كبح الاستثمار أ و النمو. ه أ داة  ءالممارسات الدولية، بما يكفل بقا

 لاحي متماسك ومستدام إص   نهج   - دال 

مجال    دعمهااللجنة    تقدّم في  والمشورة  الفني  والحوار  القدرات  بناء  بين  يمزج  شامل  نهج  اإطار  في 

الس ياسات، بهدف تعزيز السلامة الهيكلية والقدرة المؤسس ية للنظام الضريبي المصي. وبفضل الاستثمار في  

لة ال ولى ال شخاص والعمليات على حد سواء، ساهم هذا التعاون في مبادرة وزارية أُطلقت مؤخرا بشأ ن المرح

 من الحوافز، وهي تشمل الجوانب التالية: 

نشاء وحدة مركزية لإصدار أ حكام ضريبية موحدة،   أ حكام • وتوجيهات ضريبية موحدة، وذلك باإ

 مدعومة بدليل مبادئ شامل. 

 عمليات على المخاطر لتقليل الحاجة اإلى  قائم    تدقيق محدّثة، وذلك بال خذ بنظام تدقيق    اإجراءات •

 ص جميع دافعي الضرائب. تدقيق شاملة تخ

والإبلاغ قيَ د  لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتشجيع ال اضريبي مبسط، لتسهيل امتثال    نظام •

 الطوعيين.

دارة الضرائب،    زيادة • تحسين الانسجام المؤسسي في جميع ب وذلك  الاتساق والإنصاف في اإ

 مكاتب الضرائب وتوحيد الإجراءات والتفسيرات. 

قاعدة   دع  • وتوس يع  التشوهات،  من  والحد  الضريبي،  الحياد  لتعزيز  التشريعية  الإصلاحات 

 الإيرادات على نحو مس تدام.
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المصداقية المؤسس ية، وذلك ببناء قدرات مصلحة الضرائب لتتمكن من العمل بوصفها    تعزيز •

يرادات شفافة ومرنة ومتوافقة دوليا في بيئة اقتصادية تتسارع فيها العولم  ة. سلطة اإ

 والتطوير  التعلُّم   - هاء 

دارة الضرائب بفضل  بلتعاون بين اللجنة ومصلحة الضرائب المصية  القد قام   دور محوري في تعزيز اإ

يجاد بيئة تعاونية في اإحدى الفوائد الرئيس ية لهذا الدع تمثلت المساعدة الفنية والتعاون الإقليمي الهادفين. و  عمل اإ

الوصول اإلى  ما أ دى اإلى    وهو  شترك،الم   تعلمّ على ال فيها مسؤولو الضرائب من ش تى مراكز كبار دافعي الضرائب  

 حلقاتنت  بالإضافة اإلى ذلك، مكّ و في جميع المراكز.  التشغيلية  جراءات  الإ القانونية و فهم مشترك للتفسيرات  

دارة الضرائب من  لدى  العمل المسؤولين عن التدريب   تحديد المشاركين المهرة الذين يمكنهم أ ن يصبحوا  نظام اإ

 . اداخلي رفا ناء القدرات المؤسس ية على المدى الطويل ونقل المعضمن ب بدورهم مدربين داخليين، وهو ما ي

 كبيرة في الإيرادات الضريبية   زيادة  تحقيق   - واو 

مجال  داء  ال    3الجدول    يبيّن  للفترة  في  الضريبية  تموز/يوليه  الممتدة  الإيرادات  اإلى   2024من 

بنس بة  2025نيسان/أ بريل   الضريبية  الإيرادات  ارتفعت  فقد  الس نة    38.  من  نفسها  بالفترة  مقارنة  المئة  في 

مة  على التأ ثير الملموس الذي أ حدثته المساعدات الفنية والس ياساتية المقد  ا حي  وهو ما يمثل دليلا    (21) ،السابقة

أ يضا اعتماد يعكس  ، بل  فحسب  يعكس هذا النمو تعافي اقتصاد البلدل  من اللجنة لمصلحة الضرائب المصية. و

ضفاء الطابع المؤسسي عليها بفضل    نة جرى ال خذ بها ومنهجيات تدقيق محس   اإجراءات ضريبية حديثة    عمل واإ

 اللجنة الهادف. 

  

 

 مصر، وزارة المالية المصرية، التقرير المالي الشهري.  (21)
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 : 3 الجدول
الضريبية،   يرادات    2025أ بريل  / نيسان – 2024وتموز/يوليه    2024أ بريل  / نيسان   – 2023تموز/يوليه  الإ

 الجنيهات المصية( ملايين) 

مايو  / أيار)  7العدد  ، 20التقرير المالي الشهري، المجلد مصر، وزارة المالية المصرية،  إلى  استنادا ، ؤلف: المالمصدر
2025 .) 

يرادات ضريبة القيمة   فقدالدع الذي قدمته اللجنة.    تفصيل مكونات الضرائب فعاليةَ   ويبيّن  ارتفعت اإ

بنس بة   المئة،    39المضافة  بفضل  في  وممارسات  وذلك  المضافة  القيمة  الإصلاحات في مجالي الامتثال لضريبة 

يرادات الضريبة على  بلورتها    تالتدقيق التي جر    على ضريبة  الو الرواتب  بالتعاون مع خبراء اللجنة. وارتفعت اإ

واس تخدام أ دوات رقمية    رقابةلتحسين ال  في المئة على التوالي، نتيجة    32في المئة و  33بنس بة  شخصي  خل ال الد

يرادات ضريبة دخل الشركات بنس ب   في   ا تحس نفي المئة، وهو ما يعكس    25ة  ومبادرات التحديث. وارتفعت اإ

دعما مباشرا   لقي  ما   هو، و تقس يما دقيقا   افعي الضرائب في مراكز كبار دافعي الضرائبلد  ا قدرات التدقيق وتقس يم  

 . صلاح بالإ  فنية وتوصيات   مساعدة  ا قدمته اللجنة من مم

 المملوكة للدولة مع المؤسسات  تقدم ملموس    وتحقيق  الامتثال    ن تحس    - زاي 

الس ياحة والإسمنت، اإلى تقييمات  طر، مثل  ا أ دى تعزيز ممارسات التدقيق في القطاعات عالية المخ  لقد

لى انخفاض  و   ،امتثال دافعي الضرائبفي  وزيادة    ،أ كثر دقة  ضريبية في   وتراجع التسرب  ،الضريبية  نازعاتالم اإ

تسوية   بما في ذلك  الم   80الإيرادات،  المئة من  بشأ ن  ا ن في  دافعي على الدضريبة  الزعات  كبار  خل في مركز 

المثال؛ والتوصل، بحلول تموز/يوليه    ،2  الضرائب المئة من ملفات   100اإلى غلق    ،2024على سبيل  في 

 قيد المراجعة. كانت  التيضريبة الدخل وضريبة القيمة المضافة 

 
– 2023يوليه  /تموز 

 2024أ بريل  / نسان 

– 2024يوليه  /تموز 

 2025أ بريل  / نسان 

الحاصل   التغيّر 

 )نس بة مئوية( 

يرادات   38 1 709 975 1 241 326 ضريبية ال  الإ

 33 155 689 117 483 على الرواتب   الضريبة 

 32 106 637 80 800 على الدخل الشخصي   الضريبة 

 25 214 016 170 868 على دخل الشركات    الضريبة 

 39 739 418 532 862 القيمة المضافة  ضريبة 

 29 44 393 34 439 الدمغة   رسم 
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ما يخص    المساعدة الفنية التي قدمتها اللجنة مفيدة في تعزيز عملية تحصيل الضرائب، ل س يما في   وكانت

َ   ،2024/2025المؤسسات المملوكة للدولة. وفي الس نة المالية   الاقتصادية،   تهاغت مص محطة محورية في تنميلَ ب

ذ حققت زيادة غير مس بوقة تجاوزت   الإيرادات الضريبية الس نوية من المؤسسات   منمليار جنيه مصي    67اإ

يؤكد  ال مر الذي    (22)في المائة من الناتج المحلي الإجمالي للس نة المالية،  37.0المملوكة للدولة، وهو ما يمثل  

 فعالية الإصلاحات ال خيرة. 

ة اللافتة ليس فقط بفضل تعزيز اإجراءات التنفيذ وتحسين الامتثال، بل أ يضا  النتيج  هتحققت هذ  وقد

اللجنة التي أ مدتها بالمساعدة الفنية.  من    بدع ذلك  و بفضل الجهود المتفانية التي بذلتها مصلحة الضرائب المصية،  

دارة حالت معقدة  تحقيق  وقد سمح هذا التعاون ب  لدافعي الضرائب من الشركات، تحسن كبير في القدرة على اإ

 د بالحوكمة المالية الرش يدة.وهو ما أ دى اإلى زيادة تعزيز التزام البلا

الذي يحدد الإطار الضريبي   ،2023لعام    159بمكان الإقرار بأ ن تنفيذ القانون رقم    ال هميةأ نه من    غير

صدار مجلس الوزراء لوائحَ  تنفيذية. وسيشك    ومراس يمَ   اإضافية    للمؤسسات العامة، تنفيذا كاملا يظل مشروطا باإ

 هذه التدابير وتنفيذها أ مرا حيويا للحفاظ على التقدم المحرز والاس تفادة منه.  وضع فيس تمرار الا

 بين بلدان الجنوب   التعاون   - حاء 

مسؤول   156مسؤول مصيا و  ربعينبتنظيمها جلسات تدريبية مشتركة ل  وذلك  سهّلت اللجنة،    لقد

قامةَ   معنيينسودانيا   ان الجنوب ضمن منطقة بلدان شمال أ فريقيا، وهو ما أ دى اإلى  لدتعاون بين ب  بالضرائب، اإ

 في مجال الضرائب. ةالتشجيع على تبادل المعرفة على المس توى الإقليمي والنهوض بنه  ج مشترك

ات    - سان عا  جدن 
 
زال  الت

 
ي ل ب

 
ل  الت ائ مة وسي  دما ق  ي ق 

 
 المض

دارة الضرائب ةأ حرزت مصلحة الضرائب المصي  لقد ، في س ياق جهودها المتواصلة التي تبذلها لتحديث اإ

د لتعبئة الإيرادات واستراتيجية البلا  ،2030ومواءمتها مع الاستراتيجية الوطنية للتنمية المس تدامة، ورؤية عام  

وتحسين الامتثال الطوعي، وتعزيز القدرات في مجال التدقيق.  ما ملموسا في توس يع الوعاء الضريبي،  المحلية، تقد  

البلا للحوافز في  أ ول برنامج منظم  اإطلاق  النتائج في  أ برز  اإحدى  الامتثال، وتقليل  على  لتشجيع  ل د  وتتمثل 

 ، ودع التحول الرقمي وذلك بتطبيق الفوترة الإلكترونية ومعالجة الإقرارات الضريبية أ ليا. نازعاتالم 

 

تاريخ(.   بدون)  ‘‘ عن الضرائب المسددة من الجهات العامة في اإطار الحياد التنافسي  تقرير’’وزارة المالية، مص، مصلحة الضرائب المصية،    (22)

 )بالعربية فقط(.   83a49cffd7cb.pdf-b768-11f0-a06f-https://assets.mof.gov.eg/files/3fd96070التالي:  متاح على الرابط

https://assets.mof.gov.eg/files/3fd96070-a06f-11f0-b768-83a49cffd7cb.pdf
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دارية كبيرة تعوق    ورغم قامةهذا الزخم، ل تزال ثمة تحديات س ياساتية واإ نظام ضريبي عادل وفعال    اإ

الحوافز الضريبية    الإعفاءات الواسعة من ضريبة القيمة المضافة، وانتشار    اس تمرار  ويساهم  .  تامة  بصورةوحديث  

الإيرادات وعدم  في التشريعا الواردة  النقدية    عتباتال   م  دَ الخاصة بقطاعات بعينها، وق   ت الضريبية، في تسرب 

في  أ كثر  المساواة في المعاملة الضريبية. وفضلا عن ذلك، يتطلب ال مر تطوير قدرات مصلحة الضرائب المصية  

والتنفيذ، ل س يما في التدقيق  الس ياحة   مجالي  المتخصصة، مثل  والقطاعات  الضرائب  دافعي  بكبار  يتعلق  ما 

والم الحاجة    قاولتوالزراعة  وأ صبحت  والتصالت.  المعلومات  الفواتير  وتكنولوجيا  منصات  دمج  اإلى تسريع 

 أ ي وقت مضى.  المخاطر وأ نظمة مراقبة الامتثال أ كثر اإلحاحا من تحليل الإلكترونية ومحركات

القضاء على أ وجه القصور سبيل    فياإجراء مراجعة شاملة للحوافز الضريبية والإعفاءات القائمة    ويجب

يلاء ال ولوية لتبس يط أ نظمة  ن مة الامتيازات مع أ هداف الس ياسة الاقتصادية. وعلاوة على ذلك، ي ومواء بغي اإ

المباشرة،    المباشرةالضرائب   العبء ع  وذلكوغير  تقليص  الضرائب و   نبهدف  على    راتكر ال من    الحددافعي 

قيمة العملة   القانونية في الحس بان انخفاضَ   ينبغي أ ن تأ خذ الإصلاحات    ذلك،  عن  فضلا. و المس توى التشغيلي

 وأ فضل الممارسات الدولية، بحيث تكون الحدود والالتزامات النقدية انعكاسا للواقع الاقتصادي الحالي. 

جراءات التدقيق في جميع مكاتب مصلحة    ويجب أ ن يكون تحديث ممارسات التدقيق مصحوبا بتوحيد اإ

مة القانونية، وضمان المعاملة المنصفة لجميع دافعي الضرائب.  لابغية تقليص التناقضات، وتعزيز الس الضرائب،  

الدولية  والمعايير  الدولية،  الضرائب  المس تمر، ل س يما في مجالت  التدريب  على  المؤسسي  الطابع  اإضفاء  ويعد 

المالي،   للحفاظ على مس توى  التحويلي  تسعيرال و للاإبلاغ  أ ساس يا  أ مرا  لى اإ ة  ضافبالإ من الاحترافية. و  عال  ، 

مكان تقنين الاقتصادذلك،   أ نظمة ضريبية مبسطة وتحسين الخدمات لدافعي الضرائب  من خلال  غير الرسمي،    باإ

 والتوعية الهادفة، أ ن يساهم في الجهود الرامية اإلى توس يع الوعاء الضريبي وتعزيز الإنصاف في الوقت نفسه.

َ يتس نى التغلب على التحديات التي ل تزال قائمة، ينبغي    ولكي للمضي قدما بالتدابير   سترشد المسعىأ ن ي

 التالية:

على أ دوارهم ومهامهم المكتبية، مع التركيز على   تدريب متخصصة لمسؤولي الضرائب بناء    برامج •

اإضفاء الطابع المؤسسي على التدريب الفني عالي المس توى الموجه لمراكز كبار دافعي الضرائب 

للاإبلاغ المالي، والضرائب الخاصة بقطاعات بعينها، بما في ذلك   ةفي مجالت مثل المعايير الدولي

، ومعايير التدقيق الدولية، بهدف تحسين ليالتحوي  سعيرت ال و الزراعة، والشحن والنقل الدولي،  

 نوعية التدقيق والاتساق والتنفيذ على أ ساس المخاطر. 
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البيانات،    تسريع • ودمج  الآلي  الفواتير مع  التشغيل  ل نظمة  البيني  التشغيل  قابلية  ضمان 

عملية تحسين  بهدف    وذلكالمخاطر،  ديد  الإلكترونية، وسجلات دافعي الضرائب، وأ دوات تح

 اليدوية.  المهامالتدقيق وتقليص حجم تحديد أ هداف 

تبس يط الضرائب لتوحيد قوانين الضرائب، وتقليص عدد الضرائب، وترش يد اإجراءات   مبادرة •

 الامتثال. 

استراتيجية للحوافز الضريبية والإعفاءات، للقضاء على أ وجه القصور، وتحقيق   مراجعة  اإجراء •

 لية، ودع النمو الاقتصادي الشامل. المواءمة مع ال هداف الما 

الدولية،   قيمة العملة والمعاييرَ   وانخفاضَ   التضخمَ لتعكس    المالية  عتباتال طر القانونية وال   مراجعة •

 بما يكفل الملاءمة والفعالية في الس ياق الاقتصادي الحالي. 

باس تخدام الذكاء الاصطناعي وتحليل   وذلكاستراتيجية لإدارة مخاطر الامتثال،    اس تحداث •

 شركات في ال س يما    ل،  كبيرةمخاطر  على  التي تنطوي    اتتصفالبيانات للكشف المبكر عن ال 

 نس يات والقطاعات ذات القيمة العالية.لج ا متعددة

لضمان الاتساق في وذلك  الإرشادات المتعلقة بالإجراءات الموحدة للتدقيق الضريبي،    تطبيق •

التي   و عمليات  بها  تتم  الطريقة  من  التدقيق،  يجده  الحد  الذي  ودافعو   المدققونالغموض 

 الضرائب، وتقليص خطر التقييمات التعسفية.  

ا  امي  مة   - ن  ائ   ح 

لى الناتج المحلي الإجمالي في مص أ قل من ل تزال نس بة    تقدم ملحوظرغم ما تحقق من   الضرائب اإ

بالنظر  وذلك  ، مثيرة للقلق بشك خاصالفجوة  المتوسط ال فريقي ومتأ خرة عن نظيراتها في الدول المماثلة. وتعد 

نفاق العام الذي يعزى اإلى تدابير الدع الاجتماعي الرامية اإلى تحسين مس تويات المعيشة وتحقيق   اإلى ارتفاع الإ

مص على مواجهة التحديات التي تواجهها على صعيد   . ولمساعدة2030داف التنمية المس تدامة بحلول عام  أ ه

الاقتصاد الكلي عن طريق تعبئة الموارد المحلية بمزيد من الكفاءة، قدمت اللجنة الاقتصادية ل فريقيا لمصلحة 

 . 2025و 2024الضرائب المصية مساعدة فنية في عامي 

وزارة المالية، قامت اللجنة بمراجعة الوضع الحالي للاإصلاح الضريبي لتحديد الثغرات    على طلب  فبناء

دارة الضرائب لتحليل القيود التشغيلية وأ وجه القصور   ،الرئيس ية التي تعاني منها الإدارة وتعاونت عن كثب مع اإ

قامةو محدد الهدف  بهدف تقديم مجموعة من التوصيات    وذلكالتي تعتري الس ياسات،   العمل   حلقاتمجموعة من    اإ
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العملية في مجال بناء القدرات للمضي قدما في برنامج الإصلاح. وعمل خبراء الضرائب الذين شاركوا في اإطار  

وقد   برامج والتكنولوجية.  والمؤسس ية  القانونية  الإصلاحات  من  تركيبة  بفضل  التحديات  معالجة  على  اللجنة 

استنادا اإلى  ستشارية المقدمة لبناء القدرات اختيارا استراتيجيا  العمل والخدمات الا  حلقاتختيرت سلسلة  ا  

دارية،   ثغرات  و   ،لإيراداتتتعلق با   مخاطرَ على وجود  أ دلة   لى مدى  اإ في  ال وسع    ةالوطنيهداف ال  مع  مواءمتها  واإ

   مجال الإصلاح.

العمل والتدريب، بل شمل اإجراء اإصلاحات    حلقاتيقتص الدع الذي قدمته اللجنة على تنس يق    ولم

. وركزت المساعدة على بناء القدرات المؤسس ية، والحد من التهرب الضريبي،  ءاتجراالإ س ياسات و في مجال ال 

وتحديث منهجيات التدقيق، وتوحيد الإجراءات الضريبية، وتعزيز الامتثال الطوعي، ل س يما لدى المؤسسات 

الإيرادات، والامتث مجال تحصيل  ملموسة في  نتائج  تحقيق  التدخلات في  هذه  وساهمت  للدولة.  ال  المملوكة 

 . ل ولىا للمرةالقطاعي، وفرض الضرائب على الشركات المملوكة للدولة 

اإلى    2024تموز/يوليه  الممتدة من  أ ن الزيادة الكبيرة التي تحققت في الإيرادات الضريبية في الفترة    ورغم

ل أ ن هذه التحسينات المطردة ستتطلب دمج الإصلاحات    2025نيسان/أ بريل   حراز مكاسب كبيرة، اإ تعكس اإ

المتعلقة بالتدقيق، وال دوات الرقمية، والإجراءات الموحدة في جميع مكاتب الضرائب على نحو أ وثق. وس يكون  

مواصلة التركيز على بناء القدرات الفنية، ل س يما في مراكز كبار دافعي الضرائب. وللحفاظ على  ي  من الضرور 

وتحسين أ دوات التدقيق، وتكثيف التدريب  هذا الزخم، س يكون من ال همية بمكان تعزيز التنس يق المؤسسي،  

 والمخاطر الضريبية الخاصة بقطاعات بعينها.  التحويلي تسعيرال في مجالت مثل 

يمكن أ ن أ دلة والمبني على المحدد الهدف أ ن الدع   التعاون بين اللجنة ومصلحة الضرائب المصيةي ظهر 

رساء  . وس يكون  تشغيليالمس توى ال على  مكاسب  تحول اإلى  ي  ا حيويا    الإصلاحاإ  لتحقيق أ هداف الضريبي أ مر 

ا في أ ولويات الس ياسات  2030رؤية   ع من مع اس تمرار الد  ، المبينّة في هذا التقرير. ومن خلال المضي قدم 

حجر الزاوية لتحقيق نمو  صبح  س ي نظامها الضريبي    بأ ن  ضمن ص أ ن تلم  يمكن،  الإنمائيينالشركاء  من    غيرها اللجنة و 

  .على المدى الطويل اليالم دعلى الصمو  قدرةال، و هورالجم اقتصادي شامل، وثقة 

 

 


