
موجز سياسات اللجنة الاقتصادية 
لأفريقيا

تعزيز الإيرادات الضريبية في مصر: من أجل 
بناء نظام حديث وفعّّال

مقدّّمة 
جائحة  �أعقاب  في  التحديات  من  العديد  المصري  الاقتصاد  واجََهََ  لقد 
كــورونا )كــوفيد-19( وفي خضم النزاع الم�ستمر في الشرق الأأوسط. وعلى وجه 
التحديد، فقد ارتفع معدل التضخم �إلى 35,7 في المائة في عام 2024،) 1( 
عام  المائة في  الإإجمالي 12.4 في  الناتج المحلي  �إلى  الميزانية  ن�سبة عجز  وبلغت 
2025،) 2( بينما ارتفع الدين العام �إلى 86,6 في المائة من الناتج المحلي الإإجمالي 

في عــام 2025.) 3(

تعزيز  �إلى  العامة، تحتاج مصر  المالية  المتزايد في  الضعف  ولـمعالجة هذا 
دارة  يرادات المحلية، وذلك بتحسين عملية تحصيل الضرائب وتحديث �إ تعبئة الإإ
من الاعتماد  للحد  �أمرا ضروريا  الضريبية  يرادات  الإإ تو�سيع  ويعد  الضرائب. 
يجاد حيز مالي  على الاقتراض الخارجي، ولتمويل الخدمات العامة الأأسا�سية، و�إ

للاستثمار، وذلك بغية تعزيز النمو الشامل والم�ستدام.
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دراكا لأأهمــية التعبئة القوية للموارد المحلية، دخلت اللجنة الاقتصادية  و�إ
عــام  �إلى   2023 عام  من  المصرية  الضرائب  مصلحة  مع  في شراكة  لأأفريقيا 
2025 للدفع بعملية الإإصلاح الضريبي الشامل قُُدما. وركزت هذه الشراكة 
ومواءمة  التدقيق،  مجال  في  الممارسات  وتحديث  الفنية،  القدرات  تعزيز  على 
دارة الضرائب في البلاد مع المعايير الدولية. ويهدف موجز ال�سياسات الذي  �إ
بين �أيدينا �إلى تسليط الضوء على العمل الذي تقوم به اللجنة لمساعدة مصر 
جهود  تعزيز  كيفية  بش�أن  توصيات  ويتضمن  الضريبية،  التحديات  معالجة  في 

الإإصلاح.

والتحديات الرئيسية
منحى  البلاد  الإإجمالي في  المحلي  الناتج  �إلى  الضرائب  ن�سبة  لقد سجلت 
تنازليا منذ عام 2009، وهو ما يعكس وجود تحديات م�ستحكمة تواجه تعبئة 
يرادات الضريبية �إلى الناتج المحلي الإإجمالي )بما في  يــرادات. وبلغت ن�سبة الإإ الإإ
ذلك المساهمات الاجتماعية( 14,2 في المائة في عام 2022، وهو معدل �أقل 
بــكثير من المتوسط الذي يبلغ 34 في المائة لدى البلدان الأأعضاء في منظمة 
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، بل هو دون المتوسط الأأفريقي الذي 

يبلغ 16 في المائة )انظر الشكل(.) 4(
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يرادات على المدى المتوسط،  طار استراتيجيتها للإإ و�أطلقت مصر، في �إ
 ،2020 الأأول/ديسمبر  كانون   31 في  المصري  الوزراء  مجلس  �أقرها  التي 
دارة الضرائب بما يتماشى  �إصلاحا شاملا لمصلحة الضرائب المصرية لتحديث �إ
في  ع  المالية، رشُر ووزير  الوزراء  رئيس  من  وبتوجيه   )5 الدولية.)  المعايير  مع 
تنفيذ سلسلة من المشاريع المتكاملة، وكانت المحطة الأأولى المهمة في هذا الصدد 
عــادة تنظيم الإإجراءات الضريبية. ورغم هذه الجهود، ظلت المشاكل الهيكلية  �إ

قائمة. الإإدارية  والثغرات 

المشكلات الهيكلية أولا-	
ولا  وتشغيلية.  هيكلية  يواجه تحديات  للبلاد  الضريبي  النظام  يــزال  لا 
ــزال القطاع غير الرسمي الكبير، الذي كان يشكل 66,7 في المائة من �إجمالي  ي
العمالة في عام 2020،) 6( خــارج الش�بكة الضريبية ويتسبب في تقييد الحيز 
الزمن،  المعقدة والتي عفا عليها  للبلاد. وتؤدي قوانين الضرائب  الـمتاح  المالي 
تكاليف  زيادة  �إلى  المتداخلة،  والأأحكام  الإإعفاءات  من  العديد  تتضمن  التي 
الامتثال وتثبيط الاستثمار. ويساهم اللجوء المفرط �إلى الحوافز الضريبية، دون 
آكل القاعدة الضريبية  جراء تحليل دقيق للتكلفة والعائد في غالب الأأحيان، في ت� �إ

المنافسة. بقواعد  والإإخلال 
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الثغرات الإدارية ثانيا-	
لا تــزال الممارسات في مجال التدقيق، من الناحية الإإدارية، مجزََّ�أة، ناهيك 
دافعي  معاملة  �إلى  يؤدي  ما  الضرائب، وهو  عن عدم الاتساق بين مكاتب 
الضرائب معاملة غير متساوية. ولا يزال موظفو الضرائب، لا �سيما العاملون 
بلاغ المالي، والتسعير التحويلي،  في مجـالات متخصصة مثل المعايير الدولية للإإ
وفي  الفنية.  القدرات  في  محدودية  من  يعانون  القطاعية،  التدقيق  وعمــليات 
الإإلكترونية  بالفواتير  العمل  مثل  الرقمي،  التحوّّل  مشاريع  تعاني  ذاته،  الوقت 
والإإيصالات الإإلكترونية والمراقبة الآآنية للامتثال، من الت�أخير في الإإنجاز، وهو 
تعوق  التحديات  تزال هذه  التحديث. ولا  فعالية جهود  تقويض  �إلى  �أدى  ما 
يرادات المحلية زيادة م�ستدامة وعلى تحسين كفاءة  الإإ قدرة مصر على زيادة 

الضريبي. نظامها 

الدعم المقدم من اللجنة الاقتصادية 
لأفريقيا على صعيد السياسات

اللجنة الاقتصادية لأأفريقيا مع مصر  لقد جمع العمل الذي شرعت فيه  
بين المساعدة الفنية وبناء القدرات المؤس�سية. ونظمت اللجنة، في الفترة بين 
تـموز/يوليو 2023 وتشريــن الأأول/�أكتوبر 2025، سلسلة من 12 حــلقة 

نسبة الضرائب إلى الناتج المحلي الإجمالي، بما في ذلك اشتراكات الضمان الاجتماعي، 2022 )في المائة(
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عمل تدريبية، ا�ستهدفت �أكثر من 200 موظف ومدير كبير )منهم 40 امر�أة(. 
التدقيق  مجالات  في  القصور  �أوجه  معالجة  �إلى  تهدف  الحلقات  هذه  وكانت 
المتخصص والامتثال الضريبي، لا �سيما في القطاعات ذات النمو المرتفع والمخاطر 
العالية مثل ال�سياحة والعقارات والنقل البحري والزراعة والبناء. وكان التدريب 
يركز �أيضا على القضايا المتعلقة بالضرائب الدولية، بما في ذلك التهرب الضريبي، 

والتسعير التحويلي، وتقييم المخاطر عبر الحدود.

القانون رقم 159 لعام  اللجنة في تطبيق  وبالإإضافة �إلى ذلك، ساهمت 
التفضيلية للشركات المملوكة للدولة.  الـمعاملة الضريبية  �أنه�ــى  2023، الذي 
وتركزت المساعدة التي قدمتها اللجنة على تمكين المدققين من فهم القواعد الجديدة 
للمؤسسات  الضريبية  الإإقرارات  تقييم  في  �سيما  لا  موحدة،  بصورة  وتطبيقها 
المـملوكة للدولة وفي تحديد التخفيضات والديون التي أُُهملت من قبل. وعملت 
ــلجنة عن كثب مع مراكز دافعي الضرائب الكبار لمواءمة الممارسات في مجال  ال
المالية  ال�سنة  من  الأأول  النصف  وفي  نفاذ.  الإإ في  الاتساق  وتعزيز  التدقيق 
يرادات المت�أتية من الشركات المملوكة للدولة ب�أكثر  2024-2025، ارتفعت الإإ
من 1 مليار جنيه مصري )بزيادة قدرها 58 في المائة(. وبالإإضافة �إلى ذلك، 
يرادات الضريبية بن�سبة 38 في المائة من ال�سنة المالية 2023- ارتفع �إجمالي الإإ
2024 �إلى ال�سنة المالية 2024-2025، من 1,24 �إلى 1,71 تــريليون 
يرادات الضريبية زيادات  جنيه مصري. وبالفعل، فقد شهدت عدة فئات من الإإ
كفيلًةً  ثمة خطوةًً  �أن  مما �سبق  ويتبين  الجدول(.  )انظر  بوجه خاص  ملحوظة 

حقاق العدالة المالية والمساءلة.) 7(  حــداث التحوّّل قد اتخذت في سبيل �إ بإإ
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التوصيات والسبيل للمضي قدما 
المحلية  يرادات  الإإ تعبئة  تعزيز  من  تمكنها  هائلة  مكانات  بإإ مصر  تتـمتع 

لدعم النـمو الشامل وتقليل الاعتماد على التمويل الخارجي. ولكي يت�سنى تعزيز 
لتعزيز  مواصلة جهودها  �إلى  بحاجة  ف�إن مصر  مؤخرا،  التي تحققت  المكاسب 
الضريبي،  لنظامها  الإإدارية  الإإجراءات  ولتحديث  التمويل  على  الحصول  فرص 
وذلك بانتهــاج الرقمنة، بالعمل، على سبيل المثال، على الدفع بعجلة التشغيل 
الآآلي والإإدماج التام للأأدوات الرقمية، مثل الفواتير الإإلكترونية ومراقبة الامتثال 
�أن  وتوحيدها  الضريبية  التشريعات  تب�سيط  ش�أن  ومن  المخاطر.  على  القائمة 
يخــفف من الأأعباء الإإدارية ويحسن الشفافية. وبالإإضافة �إلى ذلك، من ش�أن 
جراء مراجعة شاملة للحوافز والإإعفاءات الضريبية �أن يساعد على ضمان جعل  �إ

الوطنية. نمائية  الإإ الأأهداف  مع  متوائمة  الفوائد 

�أما على الصعيد المؤسسي، ف�سيكون من الأأهمية بمكان بناء قدرات وطنية 
بلاغ المالي،  في مجــالات متخصصة مثل الضرائب الدولية، والمعايير الدولية للإإ
وعمــليات التدقيق الخاصة بقطاعات معينة. ويجب منح هذه القدرات طابعا 
مؤس�سيا ضمن مصلحة الضرائب المصرية لضمان ديمومتها على المدى الطويل. 
ضفاء الطابع الرسمي على الاقتصاد غير الرسمي، عن طريق تب�سيط  ومن ش�أن �إ
النظم الضريبية وتحسين الخدمات المقدمة لدافعي الضرائب، �أن يعزز القاعدة 
آن معا. وفي الوقت نفهس، من ش�أن مواصلة  الضريبية ويزيد من الإإنصاف في �
الجــهود الرامية �إلى وضع توجيهات موحدة في مجال التدقيق واعتمادها �أن يؤدي 
لى تعزيز الثقة في النظام الضريبي. �إلى الحــد من عدم الاتساق بين المكاتب و�إ

يرادات الضريبية )فئات مختارة(  الزيادة عاما بعد عام في الإإ
يرادات  ريبية  الزيادة عاما بعد عام  )ن�سبة مئوية(ال�سنة المالية 2025/2024 )ملايين الجنيهات المصرية(ال�سنة المالية 2024/2023 )ملايين الجنيهات المصرية(فئات الإإ
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